patrones de agresion a personas defensoras en El Salvador.

PORTADA



Créditos

Diagramacion, disenoeilustracionrealizado por NOIZ,un estudio de comunicacion
para el desarrollo impulsado por FOCOS.

San Salvador, mayo 2025

El contenido de esta publicacién es responsabilidad exclusiva de la Mesa por el Derecho
a Defender Derechos. Este documento se podra reproducir, distribuir y difundir total o
parcialmente sin fines comerciales, siempre que se respete los créditos y los derechos de
autoria de la obra original.






Defender bajo amenaza: patrones de agresion a personas defensoras en El Salvador.

INDICE

Introduccién
Metodologia
Contexto
1. Luchas ambientalistas
Contexto reciente de la situacion medioambiental en El Salvador
Patrones de agresion
Intimidacion
Acoso y hostigamiento
Detencion de familiar de liderazgo
Detencion de liderazgo
Recapitulacion
2. Luchas sindicalistas del sector publico
Contexto de la lucha sindical del sector publico en El Salvador
Patrones de agresion
Restricciones a la protesta
Despidos selectivos y sistematicos
Detenciones arbitrarias bajo el régimen de excepcion
Muertes bajo custodia del Estado
Recapitulacion
3. Periodismo
Contexto de la libertad de expresidn y ejercicio periodistico
Patrones de agresion
Restricciones al ejercicio periodistico
Ataques digitales: Estigmatizacién y desprestigio
Intimidacion y retenciones arbitrarias en el marco del régimen de excepcion
Desplazamiento forzado

Recapitulacion

14
22
23
29
29
31
34
37
41
44
45
47
48
54
58
62
65
66
67
73
73
76
81
84
87



Defender bajo amenaza: patrones de agresion a personas defensoras en El Salvador.

Contexto de la situacion de las mujeres defensoras de derechos humanos
Patrones de agresion
Campanas de desprestigio y deslegitimacion
Amenazas, intimidaciones y hostigamiento
Criminalizacion, capturas y detenciones arbitrarias
Crimenes de odio: Feminicidio y transfeminicidio
Recapitulacién
Conclusiones
Recomendaciones

Referencias

91
94
94
99
102
106
110
112
117
120



Defender bajo amenaza: patrones de agresion a personas defensoras en El Salvador. 6

SIGLAS Y ACRONIMOS

ADESCO: Asociacion de Desarrollo Comunal

AEPROTERRA: Asociacion Ecologica para la
Proteccion y Accién del Medio Ambiente Tie-
rra Verde

ANDA: Administracion Nacional de Acueduc-
tos y Alcantarillados

ANIMATE: Asociacién Nacional Indigena Ma-
dre Tierra El Salvador

ANTRAIVEAS: Asociaciéon Nacional de Traba-
jadores Independientes, Vendedores Estacio-
narios Ambulantes Salvadorefios

APES: Asociacion de Periodistas de El Salvador
ARENA: Alianza Republicana Nacionalista
ASA: Autoridad Salvadorena de Agua

CAM: Cuerpo de Agentes Metropolitanos

CECOT: Centro de Confinamiento del Terroris-
mo

CIDH: Comision Interamericana de Derechos
Humanos

CPAJ: Clinica de Primeros Auxilios Juridicos
de la APES

DGCP: Direccion General de Centros Penales

FAES: Fuerza Armada de El Salvador

FESITRAMES: Federacion Sindical de Trabaja-
dores Municipales de El Salvador

FESTICES: Federacion de Sindicatos de Tra-
bajadores Independientes del Comercio de El
Salvador

FGR: Fiscalia General de la Republica

FMLN: Frente Farabundo Marti para la Libera-
ciéon Nacional

FMS: Frente Magisterial Salvadoreno

FODES: Fondo para el Desarrollo Econémico y
Social

HRW: Human Rights Watch

IM-Defensoras: Iniciativa Mesoamericana de
Mujeres Defensoras de Derechos Humanos

INDES: Instituto Nacional de los Deportes de
El Salvador

ISBM: Instituto de Bienestar Magisterial

ISDEMU: Instituto Salvadorefio para el Desa-
rrollo de la Mujer

MARN: Ministerio de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales

MDDD: Mesa por el Derecho a Defender De-
rechos

MILPA: Movimiento Indigena para la Integra-
cion de las Luchas de los Pueblos Ancestrales
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MINED: Ministerio de Educacion
MINSAL: Ministerio de Salud

MOMUIJEST: Movimiento de Mujeres de Santo
Tomas

MSM: Movimiento Salvadoreino de Mujeres

MTD: Movimiento de Trabajadores Despedi-
dos

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo

OUDH: Observatorio Universitario de Dere-
chos Humanos

PDDH: Procuraduria de la Defensa de los De-
rechos Humanos

PNC: Policia Nacional Civil

SETRAMUSAN: Sindicato de Empleados y Tra-
bajadores de la Alcaldia Municipal de San Mar-
tin

SIMUTSOY: Sindicato de Trabajadores Muni-
cipales de Soyapango

SITRAANDA: Sindicato de Trabajadores de
ANDA

SITRAMHA: Sindicato de Trabajadores del Mi-
nisterio de Hacienda

SITRASOYA: Sindicato de Trabajadores de la
Alcaldia de Soyapango

STIPES: Sindicato de Trabajadores de la Indus-
tria Portuaria de El Salvador

SUTRAMITRAPS: Sindicato Unido de Traba-
jadores del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social

UNIDEHC: Unidad por la Defensa de los Dere-
chos Humanos y Comunitarios de El Salvador
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El Salvador se encuentra en una consolidaciéon del nuevo autoritarismo caracterizado por la pér-
dida de la independencia de los poderes del Estado, la concentracion del poder y la vigencia del
régimen de excepcion que permiten y condicionan un panorama de la defensa de los derechos hu-
manos inseguro debido a las multiples violencias a las que se enfrentan las personas defensoras
en sus labores.

Estainvestigacion analiza los patrones de agresion dirigidos contra personas defensoras de dere-
chos humanos y periodistas, en un contexto caracterizado por crecientes restricciones al espacio
civico y multiples agresiones a personas defensoras se desglosan distintos niveles de violencia a
los que liderazgos estan expuestos, a fin de contribuir a su visibilizacion y comprensiéon en el mar-
co de un entorno cada vez mas hostil para la defensa de derechos. La investigacion se estructura
de la siguiente forma: primero se expone el contexto autoritario en El Salvador. Luego se presen-
tan cuatro apartados que se enfocan en un ambito especifico de defensa de derechos: medioam-
biental, sindical, libertad de prensa y mujeres defensoras de derechos humanos. Cada apartado
sigue una misma estructura de exposicion y analisis.

Estos apartados se desarrollan de la siguiente manera: se presenta el contexto en el que se en-
marca la labor de defensa en cada ambito, posteriormente, se describen los patrones de agresion
identificados hacia las personas defensoras correspondientes. Finalmente, se ofrece una lectura
general del patréon de violencia ejercido contra estos liderazgos, con el objetivo de identificar la
forma en que se silenciay restringe a cada ambito de defensa.

Por ultimo, se exponen las conclusiones y recomendaciones del estudio con el propdsito de que
esta investigacion sirva como un insumo para la adecuada comprension de la situacion de las per-
sonas defensoras en El Salvador. El panorama de la defensa de derechos exige un reconocimiento
del derecho a defender derechos, el cual exige un cese de las multiples violencias de las agresio-
nes que el Estado salvadoreno ejerce hacia los y las defensoras en el pais.

El Salvador se presenta en la actualidad como un pais inseguro para defender los derechos huma-
nos. En mayo de 2025 la arremetida autoritaria ha alcanzado a empresarios transportistas que
han sido capturados por mandato del presidente, una protesta pacifica ha sido reprimida por la
Policia Militar yendo en contra de liderazgos comunitarios que pedian al gobierno una vivienda
digna y no ser desalojados, provocando la captura arbitraria de dos defensores de derechos hu-
manos. El presidente ha finalizado esta agresion con la amenaza de la aprobacion de una Ley de
Agentes Extranjeros que aguardaba en la Asamblea Legislativa desde 2021. El castigo pretende
dirigirse a las organizaciones de derechos humanos con la imposicién de un 30% de impuestos.

Ante estas agresiones las organizaciones de derechos humanos seguiremos insistiendo: defen-
der derechos no es un delito. Defender derechos es luchar por el acceso al agua, por una vivienda
digna, por la salud y educacién de la poblacion, sin discriminacion y en igualdad. Defender dere-
chos es sostener la libertad desde la colectividad y por quienes mas lo necesitan.
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Esta investigacion tiene como objetivo el estudio de los patrones de agresidn hacia las personas
defensoras de derechos humanos y periodistas, con el propésito de visibilizar los niveles de vio-

lencia que presenta la defensa de derechos humanos en El Salvador.

En esta linea, se definieron las siguientes categorias de analisis que permitieron una mejor com-
prension de la situacion de defensa de derechos en los ambitos de defensa medioambiental, sin-

dical, periodistas y mujeres en la defensa de derechos humanos.

CATEGORIA DE ANALISIS

DEFINICION

A partir de los aportes sobre violencia y agresion
de Castellano Duran y Castellano Gonzalez?, en el
estudio de la situacion de las personas defensoras
comprendemos la agresion como un acto que se re-
conoce socialmente que busca afectar, de manera
directa o indirecta, el ejercicio de la defensa de los
derechos humanos por parte de las personas defen-
soras, asi como a la persona defensora por su rol. Es
un acto que es legitimado por sectores sociales que
promueven la ocurrencia de estos en el tiempo.

Los elementos que contiene una agresion son per-
sona agredida, agente agresor, intencion de la agre-
sion, la agresion, y el impacto en la defensa de dere-
chos.

Acciones que se identifican/registran de manera re-
currente hacia una persona o un grupo que ejerce
una labor de defensa en un contexto determinado.

1 Duran, Rubén Castellano, y Castellano Gonzalez, Ruben Dario. “Agresion y violencia en América Latina. Perspectivas para su
estudio: Los otros son la amenaza.” Espacio abierto 21, no. 4 (2012): 677-700 https://www.redalyc.org/pdf/122/12224818004.

pdf
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CATEGORIA DE ANALISIS DEFINICION

Aquella persona que de cualquier forma promueva
o procure la realizacién de los derechos humanos
y las libertades fundamentales reconocidos a nivel
nacional o internacional y cuyo criterio identifica-
dor es la actividad desarrollada®.

A partir de los aportes sobre violencia y agresion de
Castellano Duran y Castellano Gonzalez?, para este
estudio comprendemos la violencia como un pro-
ceso social que requiere de condiciones materiales
historicas para su manifestacién, y busca generar
dafnos como afectaciones a laintegridad fisica, emo-
cional, psicoldgicay patrimonial.

Asuvez buscalainstauracion del miedoy la descon-
fianza social a situaciones de anomia (es decir una
situacién de falta de normas o incapacidad de la es-
tructura social de proveer a ciertos individuos de lo
necesario), y en ultimo término, a la intensificacion
de las dindmicas de espiral de violencia en el tiempo.

El derechoindividual o colectivo de promovery pro-
curar la protecciény realizacion de los derechos hu-
manos Y las libertades fundamentales en los planos
nacional e internacional®.

2Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). SEGUNDO INFORME SOBRE LA SITUACION DE LAS DEFENSORAS
Y LOS DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS EN LAS AMERICAS. OEA. (2011). https://www.oas.org/es/cidh/defensores/
docs/pdf/defensores2011.pdf

3 Duran, Rubén y Castellano Gonzalez, Rubén. “Agresion y violencia en América Latina”.

4Comision Interamericana de Derechos Humanos, Criminalizacién de la labor de las defensoras y los defensores de derechos
humanos. OEA (2015). http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/criminalizacion2016.pdf
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Para este estudio se utilizé una metodologia cualitativa, a través del monitoreo de medios de co-
municacion y entrevistas de validacion a representantes de organizaciones de derechos huma-
nos, especificamente de los ambitos medioambiental, sindical, libertad de prensa y derechos de
las mujeres. El periodo de andlisis de esta investigacién abarca desde el ano 2021 hasta 2024.

Respecto al monitoreo de medios, para identificar las diversas agresiones hacia personas defen-
soras y periodistas se revisaron multiples notas periodisticas, principalmente de El Diario de Hoy
y La Prensa Grafica. La busqueda e identificacién de estas notas se realizaron a través del motor
de busqueda avanzada de Google, utilizando cruces de palabras claves que permitieran identifi-
car el material de interés.

B Paraidentificar notas relacionadas al &mbito de defensa medioambiental se utilizaron
las siguientes palabras: lideres comunitarios, comunidades, agua, defensa del agua, in-
timidacion, capturas, detenciones, mineria, hostigamiento.

B En el caso de las luchas sindicales del sector publico las palabras claves fueron: despi-
dos, sindicatos, sindicalistas, ministerio, salud, educacién, supresiéon de plazas, protes-
tas, marchas, intimidacion, agresion, retenes.

B Para identificar agresiones hacia periodistas las palabras o términos claves utilizadas
fueron: libertad de expresion, ciberacoso, desprestigio, estigmatizacion, APES, vulne-
raciones, prensa, libertad de prensa, violencia, género, digital.

B Por ultimo, para las mujeres en la defensa de los derechos humanos se utilizaron: de-
fensoras, lideresa, lideresa comunitaria, agresiones, homicidio, asesinato, desprestigio,
detencidn, criminilizacién, captura, estigmatizacién, insultos.

M Para identificar notas relacionadas al &mbito de defensa medioambiental se utilizaron
las siguientes palabras: lideres comunitarios, comunidades, agua, defensa del agua, in-
timidacién, capturas, detenciones, mineria, hostigamiento.

B En el caso de las luchas sindicales del sector publico las palabras claves fueron: despi-
dos, sindicatos, sindicalistas, ministerio, salud, educacién, supresiéon de plazas, protes-
tas, marchas, intimidacion, agresion, retenes.

B Para identificar agresiones hacia periodistas las palabras o términos claves utilizadas
fueron: libertad de expresion, ciberacoso, desprestigio, estigmatizacion, APES, vulne-
raciones, prensa, libertad de prensa, violencia, género, digital.

B Por ultimo, para las mujeres en la defensa de los derechos humanos se utilizaron: de-
fensoras, lideresa, lideresa comunitaria, agresiones, homicidio, asesinato, desprestigio,
detencidn, criminilizacién, captura, estigmatizacion, insultos.
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Para este ejercicio se definié una matriz que utilizé las siguientes categorias: ano, diay mes, medio
de comunicacion, ambito de defensa, agresion ejercida, agresores, lugar donde ocurrié el evento,
contexto de la agresion y el objetivo de la agresion. A su vez se consultaron informes de la situa-
cion de la defensa de derechos de organizaciones de sociedad civil y organismos internacionales
tales como la Asociacion de Periodistas (APES), la Mesa por el Derecho a Defender Derechos
(MDDD), la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), y otros informes de la situa-
cidonen laregion centroamericana que se consideren adecuados para el analisis de la informacion.

Una vez identificados los patrones de agresiones en cada ambito de defensa, se realizaron en-
trevistas a informantes claves, en este caso representantes de organizaciones o colectivos que
trabajan en los ambitos de interés mencionados, las cuales tuvieron la funcién de validar los pa-
trones de agresiones identificados en cada ambito de defensa.

Debido a la naturaleza del informe se conceptualizan los siguientes términos:

Acoso: El acoso es una conducta que afecta la integridad personal. El acoso, en cualquiera
de sus formas, es todo comportamiento, acto u omisién que se mantiene en el tiempo, de
forma verbal o fisica, con el propésito de atentar contra la dignidad de una persona, en par-
ticular cuando se crea un entorno de indefensién, intimidatorio, degradante u ofensivo®.

Acoso digital: Utiliza plataformas en linea para intimidar, amenazar, causar angustia, si-
lenciar y atacar, mediante comentarios o imagenes abusivos durante un periodo breve o

coordinado®.

Femicidio/feminicido: El femicidio puede desencadenarse por discriminacion hacia las
mujeres y las ninas, por desequilibrios en las relaciones de poder, por estereotipos en los
roles de género o bien por la existencia de normas sociales perjudiciales. Es la manifesta-
cidon mas extrema y brutal de violencia contra las mujeres y nifias, que ocurre en un conti-
nuo de formas multiples y relacionadas de violencia, en los hogares, los lugares de trabajo,
las escuelas o los espacios publicos, y que incluye desde la violencia de pareja hasta el aco-
so sexual y otras formas de violencia sexual, practicas nocivas y trata de personas.” Por su
parte, el feminicidio alude a las muertes masivas de mujeres producto de laimpunidad que
operaen un lugar determinado, como un crimen de Estado. Esta impunidad es la diferencia
entre este término y el femicidio®.

SUniversidad de la Rioja. Acoso, definiciones. Espaia: Servicio de Prevencién de Riesgos Laborales, 2017, https://www.unirioja.
es/servicios/sprl/pdf/ur_protocolo_acoso_anexoii.pdf

5Amnistia Internacional, “Violencia en Internet Amnesty International, consultado el 17 de mayo de 2025, https://www.amnes-
ty.org/es/what-we-do/technology/online-violence/.

7 ONU Muijeres, Cinco datos clave sobre el femicidio, ONU Mujeres, 25 de noviembre de 2024, https://www.unwomen.org/es
articulos/articulo-explicativo/cinco-datos-clave-sobre-el-femicidio#:~:text=E|%20femicidio%20(0%20%E 2%80%9Cfeminici-
dio%E2%80%9D,tener%20relaci%C3%B3n%20con%20el%20g%C3%A%nero.

8Ana Elena Badilla, Femicidio: Méas All4 de la Violacién del Derecho a la Vida, UNFPA, 1 de enero de 2008, https://lac.unfpa.org/
es/publicaciones/femicidio-m%C3%A1s-all%C3%A1-de-la-violaci%C3%B3n-del-derecho-la-vida
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Despido arbitrario: Ocurre cuando un empleador termina la relacién laboral sin una causa
legal valida o sin seguir el procedimiento legal. Segun el Convenio 158 de la OIT, no se pue-
de despedir a un trabajador por diversos motivos como la afiliacion sindical, raza, género,
orientacién sexual, entre otros’.

Hostigamiento: Conducta indebida y desagradable que cause ofensa o humillacién. Esta
puede expresarse mediante palabras, gestos, comunicacion electrénica u otras acciones
gue molesten, alarmen, abusen, agravien, intimiden, menosprecien o causen humillacion
personal o verglienza a otra persona?.

Estigmatizacion: Proceso social que esta vinculado arelaciones de poder en el cual se con-
jugan cinco componentes, como etiquetar, estereotipar, separar, causar pérdida de estatus
y discriminacion?. A lo largo del tiempo el estigma engendra perjuicios acumulativos que
repercuten en las condiciones de vida mas alla de la presencia visible de un agente estigma-
tizador en un momento dado, a lo que denominan discriminacién estructural. Por ende, no
alcanza con centrarse en una sola consecuencia del estigma, de lo que se trata es de captar
el conjunto de desventajas que provoca'?.

Intimidacion: La intimidacion es el acto de infundir deliberadamente miedo o aprensién en
individuos o grupos para controlar su comportamiento o reprimir la disidencia. En el con-
texto de regimenes autoritarios, la intimidacidén es un mecanismo crucial para mantener el
poder, manifestandose a menudo mediante violencia, amenazas y tacticas psicoldgicas?®.

Muerte bajo custodia estatal: El Estado tiene presuncién de responsabilidad por muer-
tes, lesiones o deterioros en la salud de una persona privada de libertad. El Estado debe
realizar una investigacion adecuada y transparente para esclarecer las causas de muertes
ocurridas bajo custodia estatal, de lo contrario es considerado responsable por omisién o
negligencia®.

Transfeminicidio: Término para describir el asesinato de mujeres trans cometido por el
desprecio o sentido de posesidn hacia ellas.®

? Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Convenio sobre la terminacién de la relacion de trabajo, 1982(ntim. 158), adop-
tado el 22 de junio de 1982, https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C158.
Internation al Labour Organization+10

10programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), “Hostigamiento,” en Politicas y Procedimientos de Operaciones y
Programas (POPP), https://popp.undp.org/es/taxonomy/term/6116.

11 Barén, et al. (2013). Estigma del sistema de género: aprendizaje de los modelos normativos, bullying y estrategias de resilien-
cia. Politicay Sociedad, 3,837-86

12 5SPAS, “Me da miedo que me lleven”: La experiencia de la nifiez en el régimen de excepcion, 2024. https://sspas.org.sv/sspas/
wp-content/uploads/2024/12/La-experiencia-de-la-ninez-en-el-regimen-de-excepcion-3.pdf

13 Fiveable. “intimidation - Intro to Comparative Politics” Fiveable, 17 de mayo de 2025. https:/library.fiveable.me/key-terms/
introduction-comparative-politics/intimidation

14 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Estado de excepcidn y derechos humanos en El Salvador. 28 de junio de
2024. https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2024/informe_estadoexcepcionddhh_elsalvador.pdf

15 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, ; Qué es el transfeminicidio?, 17 de mayo de 2025, https:/www.
unodc.org/Ipomex/uploads/documents/Campanas/JusticiaSinDiscriminacion/13._UNODC_-_Infografia_-_Ques_es_un_transfe-
minicidio.pdf
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En El Salvador la vigencia de la democracia como sistema politico ha sido afectada a partir de
la gestion gubernamental de Nayib Bukele. La pérdida de la independencia de los poderes del
Estado hasido uno de los elementos angulares para la consolidacion del nuevo autoritarismo sal-
vadorefo. La concentracion absoluta de poder por parte del presidente, junto con la aplicacion
del régimen de excepcidn que cuenta ya con tres anos de vigencia, condicionan la defensa de los
derechos humanos. Ello coloca a El Salvador en el foco de una tendencia autoritaria, nosoloen la
region centroamericana, sino también en el hemisferio occidental.

Los regimenes autoritarios presentes en Centroamérica se tienen al menos cinco patrones au-
toritarios presentes en la regién: la concentracién de poder y el reforzamiento de los presiden-
cialismos; ruptura del balance e independencia entre poderes del Estado, y subordinacién a los
ejecutivos; altos niveles de corrupcién, opacidad de la gestion estatal y penetracion del crimen
organizado en las estructuras estatales; severas restricciones a los derechos humanos y ciudada-
nos. A nivel politico, lo anterior evidencia las nuevas formas de autoritarismo recubiertas con las

formalidades de la democraciay el uso eficiente de las tecnologias de comunicacién.®

Ademas, otros rasgos importantes son la prohibicién o la simulacién del pluralismo politico en re-
lacién alos partidos politicos de oposicion en procesos democraticos y electorales. Esto respalda-
do por reformas a la Constitucion y al marco legal vigente para la cooptacion de actores sociales,
limitando asi la oposicién real.’”

Una de las premisas que este estudio sostiene es que su existencia se encuentra acompafnada de
la persecucion a activistas, personas defensoras de derechos humanos, periodistas y de quienes
luchan contra de la corrupcién. Por ende, el auge autoritario es un elemento de andlisis clave, ya
gue permite comprender la situacion de la defensa de los derechos humanos en El Salvador.

Ello encuentra su sentido en los postulados de la Comisidon Interamericana de Derechos Huma-
nos (CIDH en adelante), la cual indica que lalabor de las personas defensoras es fundamental para
laimplementacion universal de los derechos humanos, asi como para la existencia plena de la de-
mocraciay el estado de Derecho. Las y los defensores son un pilar esencial para el fortalecimiento
y la consolidacién de las democracias, debido a que el fin que motiva la labor posee repercusiones
en la sociedad en general y busca el beneficio de la misma?®®.

1 Elvira Cuadra, Nuevos autoritarismos, militarismo y militarizacién en Centroamérica, 16 de febrero de 2024.https://colombia.
fes.de/detail/nuevos-autoritarismos-militarismo-y-militarizacion-en-centroamerica.html#

Benton, Allyson Lucinda ,How “Participatory Governance” Strengthens Authoritarian Regimes:Evidence from Electoral
Authoritarian Oaxaca, Mexico, in: Journal of Politics in LatinAmerica, 2016, 37-70 https://journals.sagepub.com/doi/epd-
f/10.1177/1866802X1600800202

18Comision Interamericana de Derechos Humanos. La criminalizacion de la protesta social en las Américas. (Organizacion de los
Estados Americanos, 2016), 23,http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/criminalizacion2016.pdf.
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El comportamiento del autoritarismo es clave para la exploracidon de los riesgos y desafios que po-
see la defensa de los derechos humanos en la actualidad y el futuro. Una categorizacién retomada
por el historiador Héctor Lindo Fuentes, denominada equilibrio autoritario, permite establecer
tres elementos que posibilitan entender este fendmeno en el pais'’. De acuerdo a este concepto,
el equilibrio autoritario se apoya principalmente en: la mentira, el temor y la prosperidad econé-
mica. Por los énfasis de esta investigacion, se retoman los primeros dos elementos.

A partir de los aportes de Lindo Fuentes se identifica que, para mantener el elemento de la menti-
ra, los lideres autoritarios en El Salvador?® han recurrido al uso intensivo de medios de comunica-
ciéony la censura de medios disidentes. Por ejemplo, los cambios al Cédigo Penal, conocidos como
ley mordaza, establecieron que ningiin medio de comunicacién pueda difundir ninglin mensaje
creado presuntamente por las pandillas.?!

De esta forma se posiciona un Unico discurso respecto al Estado, el que se le coloca como una
figura a enaltecer y que se preocupa por el bienestar de la nacién. Esto se obtiene a través de la
creacion de medios de comunicacion estatales, como la radio, la prensa y las oficinas de censura.

En la actualidad se puede observar la existencia de Diario El Salvador y Canal 10y, sobre todo, el
uso del espacio digital a través de enormes cantidades de troles en redes sociales. Una investiga-
cién de Routers, en 202222, a través de una revisidon de documentos oficiales del Departamento
de Estado de Estados Unidos y otras fuentes, identifico lo siguiente:

El gobierno de Bukele utiliza personas influyentes pagadas y «probables granjas de
bots» para tuitear mensajes progubernamentales «decenas de miles de veces» sobre
un tema determinado, al tiempo que enmascara su origen para «crear la apariencia de
un auténtico apoyo popular?.

Por otro lado, el elemento del temor no refiere Gnicamente a la creacion de un aparato represivo
parainducirlo, sino también un marco legal que permita usar dicho aparato. Ello requiere también
la creacion de un enemigo en comun que permita justificar la existencia de los medios de repre-
sion.

19 Héctor Lindo. El fenémeno Bukele en la historia autoritaria de El Salvador, Youtube, 11 de mayo de 2023,56:45, https://www.
youtube.com/watch?v=x_LENgoSyj8

20 Dinastia Quifionez Meléndez, Maximiliano Hernandez Martinez, Nayib Bukele.

21 Gabriel Labrador y Julia Gavarrete, Asamblea controlada por Bukele aprueba ley mordaza bajo la excusa de combate a pandillas,
ElFaro, 6 de abril de 2022. https://elfaro.net/es/202204/el_salvador/26117/Asamblea-controlada-por-Bukele-aprueba-ley-mor-
daza-bajo-la-excusa-de-combate-a-pandillas.htm

22 5arah Kinosian, Trolls, propaganda and fear stoke Bukele’s media machine in El Salvador, (Reuters, noviembre 2022). https://
www.reuters.com/investigates/special-report/el-salvador-politics-media/

23De acuerdoconla investigacion, sélo entre septiembre y noviembre de 2021 se crearon en Twitter unas 55,000 nuevas cuentas
de seguidores de Bukele, seguin el informe, justo después de que los jueces recién nombrados despejaran su camino hacia la ree-
leccién. En ese momento, el presidente contaba con 4,4 millones de seguidores en Twitter. El informe no evaluaba cuantos de ellos
eran auténticos. Se calcula que solo unos 500.000 salvadorefios utilizan la plataforma.
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En la administracién Bukele, el enemigo principal de la nacion ha sido establecido como las pandi-
llas y/o pandilleros?*, especialmente, desde marzo de 2022 con la implementacion de un régimen
de excepcién declarado después de un incremento subito de homicidios ocurrido entre el 25y
27 de dicho mes?. El régimen de excepcidn se ha convertido en el elemento central de la politica
de seguridad del gobierno, permitiendo la captura indiscriminada de personas sin contar con una
investigacion previay utilizando la prisién preventiva como medida generalizada, provocando mi-
les de denuncias de violaciones a derechos humanos?.

Asimismo, en ese momento se asocié como aliados de estos enemigos a las organizaciones de
derechos humanos, la cooperacién internacional y los medios de comunicaciéon independientes,
debido a los pronunciamientos y denuncias sobre las violaciones a derechos humanos provoca-
das por la aplicacion del régimen de excepcion.

Figura 1. Publicacion de Nayib Bukele.

Fuente: X.%7

24 AFP Espaiiol, Bukele promete “arreciar guerra” contra pandillas tras asesinato de tres policias | AFPYoutube, 29 de junio de
2022, video, 2:28 https://www.youtube.com/watch?v=wJHpufADTYYDW Espafiol. La guerra de Bukele contra las maras | Con-
texto DW. Youtube, 1 de abril de 2022, video, 6:40,https://www.youtube.com/watch?v=wP7FMMWA5Hg

25 Debido a la posible ruptura de un pacto entre el gobierno y las pandillas de acuerdo con investigaciones periodisticas. Ver mas
en: Carlos Martinez. Audios de Carlos Marroquin revelan que masacre de marzo ocurrié por ruptura entre Gobiernoy MS. El Faro,
17 de mayo de 2022, https://www.elfaro.net/es/202205/el_salvador/26175%20Audios-de-Carlos-Marroqu%C3%ADn-re-ve-
lan-que-masacre-de-marzo-ocurriC3%B3-por-ruptura-e%20tre-Gobierno-y-MS.htm

26 Azul Originario, ldhuca, SSPAS, AMATE, Fespad, Red Salvadorefia de Defensoras. Tres afios de régimen de excepcién: Tortura
sistémica en las carceles de El Salvador, 2025, 10-11. https://sspas.org.sv/sspas/wp-content/uploads/2025/03/3er-informe-regi-
men-de-excepcion.pdf

27 Nayib Bukele (@nayibbukele), “Han quedado claro quiénes son los socios de los pandilleros.” , X, 3 de abril de 2022, https:/x.
com/nayibbukele/status/1510774785227296786
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En este contexto, las acciones que realiza el Estado hacia sus enemigos son validadas y justificadas
socialmente. Se muestra un aparataje comunicacional que posee un uso recurrente de la figurade
“oposicion” para mantener un discurso dicotdmico entre la poblacién:los “buenos” asociados a
figuras del Estado, y los “malos” asociados a figuras de pandillas y sus “defensores”), a través de la
alusién a la situacion de la violencia como se puede observar enlafigura 2y 3.

Figura 2. Titulares de Diario El Salvador.

Fuente: Diario El Salvador, peridédico gubernamental?®.

Figura 3. Extracto de noticia de Diario El Salvador.

Fuente: Diario El Salvador, periédico gubernamental.?’

28 Diario El Salvador, “Defensores de pandillas, enemigos del pueblo”, Diario El Salvador, 26 de octubre de2022, https://diarioel-
salvador.com/defensores-de-pandillas-enemigos-del-pueblo/288769/

29 Diario El Salvador, “Defensores de pandillas, enemigos del pueblo”, Diario El Salvador.
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Junto con el aspecto discursivo, que ha permitido la conformacion de esta figura de enemigo co-
mun, la estrategia de instalacién de miedo ha sido acompanada de una serie de reformas legales,
entre ellas la renovacion por 372 vez del régimen de excepcion®, reformas a las leyes penales,
juveniles, penitenciarias, de combate al terrorismo, entre otras. Los despliegues militares (cercos
militares)®!, las detenciones masivas (alrededor de 85,500 a mayo de 2025)%2, los rechazos de ha-
beas corpus® y la estigmatizacion de sectores de la poblacion, han servido a la instalacién de un
Estado policial que consolida la accion represiva hacia la poblacién.

Este aparato cobra un sentido, puesto que se ha creado un enemigo que justifica el temor en la
poblacion vy, a su vez, justifica la existencia de diversos instrumentos legales para mantener a la
poblacién atemorizada. En relacion con este estudio, esto tiene una mayor relevancia ya que se
advierte del riesgo del uso del aparato penal para la criminalizacidén de personas defensoras de
derechos humanos y periodistas, quienes han sido asociados al enemigo a combatir, en este caso
las pandillas.

Tal como senala la CIDH: Las defensoras y defensores con frecuencia son sistemati-
camente sujetos a procesos penales sin fundamento con el objetivo de obstaculizar
sus labores y desacreditar sus causas. Esto, a su vez, los hace mas vulnerables a las
agresiones y ataques en su contra. La instauracion de estos procesos se lleva a cabo
con base en tipos penales que tienen una formulaciéon genérica o ambigua, tales como
“inducciodn a la rebelién”, “terrorismo”, “sabotaje”, “apologia del delito” y “ataque o re-
sistencia a la autoridad publica”, los cuales tienden a ser utilizados de forma arbitraria

por las autoridades®.

En el caso de la defensa de los derechos humanos y el periodismo desde 2021 la Asociacién de
Periodistas de El Salvador (APES) ha indicado que el discurso oficialista ha logrado estigmatizar
a algunos periodistas reconocidos como supuestos defensores/as de pandilleros, deslegitimando
asi cualquier mensaje que establezcan o investigaciones periodisticas sobre la tematica, y vali-
dando las agresiones que reciben en los diferentes espacios®°.

30 Asamblea Legislativa, Piezas de correspondencia, https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/corresponden-
cia/45B2E574-C789-4098-BD19-6866BB41AD32.pdf

31Willian Sandoval, “Despliegue militar en San Marcos ha generado 5 capturas en 17 dias”, La Prensa Grafica,13 de noviembre
de 2024, https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Despliegue-militar-en-San-Marcos-ha-generado-5-capturas-en-17-
dias-20241113-0067.html

32 Asamblea Legislativa, pieza de correspondencia, 2025.https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/correspon-
dencia/45B2E574-C789-4098-BD19-6866BB41AD32.pdf

33 DW, “Denuncian rechazo masivo de habeas corpus en El Salvador’, DW, 28 de junio de 2024.https://www.dw.com/es/denun-
cian-rechazo-masivo-de-habeas-corpus-en-el-salvador/a-69499549

34 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. “La criminalizacién de defensoras y defensores de Derechos Humanos”, (Or-
ganizacion de los Estados Americanos, 2015), 29. http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/criminalizacion2016.pdf

35 APES, Informe sobre Libertad de Prensa en El Salvador, 2022.https://apes.org.sv/wp-content/uploads/2023/05/APES-Infor-
me-libertad-de-prensa-2022.pdf
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Ademas, parailustrar de forma mas completa la situacién en El Salvador, la Mesa por el Derecho a
Defender Derechos (MDDD en adelante) registré mas de 300 agresiones contra personas defen-
soras y periodistas en 2022. Se identificaron que las agresiones mas frecuentes eran la difama-
cion o descrédito, el acoso u hostigamiento, la restriccidon del ejercicio periodistico, el ciberacoso
o ciberbullying, la estigmatizacién, las amenazas, entre otras®.

También identificaron que los principales actores que realizan estas agresiones eran casi en un
40% agentes de la Policia Nacional Civil, seguido de un 15% de agresiones por parte de diputados
y diputadas de la Asamblea Legislativa. A su vez, registraron la participacion de otros cargos pu-
blicos de alto nivel como el Presidente, Vicepresidente y Ministros.

Ademas, un caso reciente y de suma preocupacion para la defensa de los derechos humanos es la
detencién y captura del defensor Fidel Zavala en febrero 2025%”. Zavala, junto con la Unidad por
la Defensa de los Derechos Humanos y Comunitarios de El Salvador (UNIDEHC), realizé denun-
cias publicas sobre maltratos y torturas ocurridas en los centros penales durante el régimen de
excepcion, ofreciendo una identificacion de las personas que cometen estas acciones a las insti-
tuciones correspondientes. De igual forma, demandoé ante la Fiscalia al viceministro de Seguridad
Publica y director general de Centros Penales, Osiris Luna, y a los directores de las carceles de
Mariona (San Salvador) y Cutumay Camones (Santa Ana), por tortura, corrupcién, actos arbitra-
rios e incumplimiento de deberes.

No obstante, el dia 25 de febrero la Fiscalia General de la Republica (FGR en adelante) allané la
organizacion a la que Fidel pertenece, asi como la casa de la directora y el abogado de la misma.
El contexto en el que ocurre esta captura es preocupante debido a que ese mismo dia Fidel, junto
con otros lideres comunitarios, colocaron una denuncia en la Procuraduria de la Defensa de los
Derechos Humanos (PDDH) con el objetivo de detener un proceso de desalojo en contra de 250
familias en la Hacienda La Floresta, en San Juan Opico. Los liderazgos de esta comunidad también
fueron detenidos.

Una investigacion realizada por Barberena Gutiérrez® establece que en la region se observan
experiencias similares que muestran puntos en comun y diferencias entre paises sobre el avan-
ce autoritario en la regién, pero un elemento transversal |la persecucion a activistas, defensores
de derechos humanos, periodistas y funcionarios que investigan la corrupcion se encuadra en el
ejercicio autoritario del poder politico.

36 Mesa por el Derecho a Defender Derechos (MDDD). Informe de agresiones contra personas defensoras y periodistas: anali-
sis de casos 2022. San Salvador: SSPAS, mayo de 2023. https://sspas.org.sv/sspas/wp-content/uploads/2023/05/Informe-MD-
DD-2022.pdf.

37 Carlos Martinez, “Detienen a activista qu atestiguo tortura en carcel y demando a Osiris Luna”, El Faro, 26 de febrero de 2025.
https://elfaro.net/es/202502/el_salvador/27758/detienen-a-activista-que-atestiguo-tortura-en-carceles-y-demando-a-osi-
ris-luna

38 Juan Barbarena Gutiérrez, Autoritarismo en Centroamérica: Persecucidn penal ilegitima en Guatemala, El Salvador, Honduras y
Nicaragua. CETCAM, 2023. https://www.cetcam.org/wp-content/uploads/2023/09/Autoritarismo-en-Centroamerica.pdf
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Para los paises de Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua las similitudes se refieren a lo
siguiente:

B Creacion de un ordenamiento juridico para perseguir a la disidencia, medios de comu-
nicaciony a la sociedad civil, propiciando con ello politicas de Lawfare® en los casos de
Nicaragua, El Salvador y Guatemala. En el caso nicaragliense se posee registro del cierre
y la cancelacién de 3,106 organizaciones de la sociedad civil por medio de la aplicacién
de la Ley de Regulacion de Agentes y Extranjeros, una ley que en El Salvador se discutié
alrededor de 2021, pero que debido a presiones internacionales no se aprob“.

Pérdida de la independencia judicial y cooptacion del poder judicial, ostentando en
consecuencia el monopolio politico de la accion penal y de la administracion de la jus-
ticia. En la primera sesion de mandato de la Asamblea Legislativa en 2021 se realizé la
destitucién del fiscal general de la republica y de jueces de la Sala de lo Constitucional
promovida por diputados oficialistas para sustituirlos por jueces afines al gobierno. En
Guatemala, se efectué la destitucién y persecucion de fiscales especiales anticorrup-
ciéon y derechos humanos, asi como hacia jueces especializados en causas que implican
delitos de alto impacto y peligrosidad.

Establecimiento de un régimen de excepcién como politica general de seguridad que
impone la militarizacion del territorio y la vulneracién de derechos humanos, en especi-
fico en El Salvador y Honduras.

Ataques alalibertad de prensa, persiguiendo a periodistas, apresandolos, obligandolos
al exilio forzoso y omitiendo brindar condiciones de seguridad para prevenir que sean
asesinados, como en el caso hondureno. Honduras es uno de los paises mas peligrosos
para ser periodista, ya que desde el 2001 han sido asesinados al menos 96 periodistas,
quienes trabajaban temas de derechos humanos, actos de corrupcién, ineficacia de las
instituciones estatales y temas de derechos humanos*!. En El Salvador, el caso de espio-
naje por medio del software Pegasus*? hacia periodistas es una muestra de los riesgos

3%El lawfare puede comprenderse como un acoso judicial. Es decir, el uso de las instituciones para obstaculizar o causar problemas
aunoponente o un grupo de oponentes. Ver mas en: Juan Barbarena, “Autoritarismo en Centroamérica: persecusion penal ilegiti-
ma en Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua”, Centro de Estudios Transdisciplinarios de Centroamérica (CETCAM), 2023.
https://www.cetcam.org/wp-content/uploads/2023/09/Autoritarismo-en-Centroamerica.pdf

40CIDH, Comunicado de prensa: “La CIDH y RELE urgen al Estado de El Salvador no aprobar el anteproyecto de Ley de Agentes
Extranjeros”, 17 de noviembre de 2021. https://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/308.asp

41 Expediente Publico, “Periodistas bajo censura, muerte, impunidad y criminalizaciéon en Honduras,’Expediente Publico, 25 de
mayo de 2022, https://www.expedientepublico.org/periodistas-bajo-censura-muerte-impunidad-y-criminalizacion-en-hondu-
ras/.

42 John Scott-Railton et al., “Proyecto Torogoz: Hackeo extensivo de los medios de comunicacion y la sociedad civil en El Salva-
dor con el programa espia Pegasus,” The Citizen Lab, 12 de enero de 2022, https://citizenlab.ca/2022/01/proyecto-torogoz-hac-
keo-extensivo-de-los-medios-de-comunicacion-y-la-sociedad-civil-en-el-salvador-con-el-programa-espia-pegasus/.
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gue presenta el pais, asi como el exilio forzado de al menos 31 periodistas entre 2022y
y 20244,

Uso de tipos penales, al amparo de interpretaciones extensivas, que colocan a los me-
dios de comunicacién de la sociedad civil como enemigos de la sociedad, con lo cual
pretenden justificar sus abusos al amparo de la legalidad.

Por su parte, las leves diferencias refieren a las formas de persecucién en razén de cada pais y
sus niveles de disputas politicas. Tal como indica Barberena, en Nicaragua la persecucién es ge-
neralizada y sistematica a todos quienes disienten y critican a la dictadura Ortega-Murillo. En El
Salvador se focaliza en exfuncionarios judiciales y organizaciones de la sociedad civil, vinculado
en parte al régimen de excepcién. En Guatemala, la persecucién es mayormente dirigida a fiscales
y jueces con competencia para investigar y juzgar de forma respectiva los delitos asociados a la
corrupcion. Por ultimo, en Honduras se focaliza en medios de comunicacion y activistas de la so-
ciedad civil en el marco también de un régimen de militarizacion.

La consolidacién de liderazgos autoritarios en Centroamérica no son aislados en una realidad
regional de desdemocratizacion. Por el contrario, estan colaborando activamente entre si para
difundir nuevas ideas y mecanismos de represion y rechazar la presidon democratica, provocando
el surgimiento de alianzas antidemocraticas.

De esta forma, el panorama de la defensa de los derechos humanos es un gran desafio cuando
se desarrolla en paises donde se cierran espacios democraticos. El avance autoritario trae como
consecuencia la limitacion del ejercicio de derechos humanos centrales para la labor de defensa,
como la libertad de expresion, libertad de asociacién, derecho a la protesta, derecho ala circula-
cion, acceso a lainformacién, debido proceso y garantias judiciales, entre otros.

Ademas, los regimenes autoritarios llegan a desarrollar marcos legales que limitan la defensa de
los derechos, tales como leyes que prohiban la posibilidad de recibir financiamiento a través de
cooperacioén internacional, aplicacion excesiva de normas antiterroristas, restriccién a la inscrip-
cion de organizaciones y leyes que afectan la seguridad digital, prohibiendo la difusiéon de denun-
cias através de redes sociales. También pueden existir limitaciones para el ejercicio de la defensa
de derechos humanos por parte de personas ciudadanas extranjeras**.

En este marco de incremento de la tendencia autoritaria en El Salvador, asi como las limitaciones
alalabor de defensa de derechos humanos, se presenta un andlisis de cuatro ambitos clave de de-
fensa de derechos en el contexto salvadoreno y los patrones de agresion identificados a la fecha
como formas de limitacién a dicho ejercicio.

43 Hugo Sanchez y Luis Canizalez, Informe sobre la Libertad de Prensa 2024, Asociacién de Periodistas de El Salvador (APES),
mayo de 2025, https://apes.org.sv/wp-content/uploads/2025/05/Informe_LPES_2024_1.pdf.
44Juan Navarrete, “La defensa de los Derechos Humanos en una dictadura’, Programa Cuba: perspectivas democraticas sobre la

actualidad cubana, Foro Cubano Vol 5, febrero 2022. https://www.programacuba.com/defensa-derechos-humanos-en-una-dic-
tadura
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Contexto reciente de la situacion medioambiental en El Salvador

En El Salvador la legislacién ambiental esta compuesta por diversas leyes nacionales, reglamen-
tos y tratados internacionales que buscan proteger y conservar el medio ambiente, asi como el
uso sostenible de los recursos naturales. A nivel nacional, las leyes mas conocidas son la Ley de
Areas Naturales Protegidas, la Ley de Medioambiente, la Ley General de Recursos Hidricos y, re-
cientemente, la Ley General de Mineria Metélica +°.

Estas ultimas han sido objeto de sefialamientos por parte de organizaciones de derechos huma-
nos. Por ejemplo, en el caso de la Ley General de Recursos Hidricos, aprobada el 21 de diciembre
de 2022, se senalé que los aportes de organizaciones sociales no fueron tomados en cuentay se
termind privilegiando los intereses econdmicos de grupos especificos y no los de la poblacién en
general®.

También se senalé que esta ley desconoce el papel de las juntas de agua comunitarias que sumi-
nistran agua sin fines de lucro. De acuerdo a las organizaciones, se les imponen canones*’ por
la extraccion de agua de mantos acuiferos para el suministro de la poblacién. Ademas, se critica
gue los permisos de extraccién para las juntas comunales de agua sean de 15 anos prorrogables,
cuando iniciativas de proyectos anteriores proponian 50 afios*® pero fueron archivadas por la
Asamblea.

Estaincertidumbre sobre las juntas de agua se reflejé en 2022 cuando el presidente de la Autori-
dad Salvadorena de Agua (ASA) afirmé que se depurarian algunas juntas de agua que, segun él, no
cumplian los requisitos establecidos en la Ley General de Recursos Hidricos.

Una representante de la Alianza Nacional contra la Privatizaciéon del Agua opind que desde la
aprobacién de la ley se sefald los vacios de la misma y que el procedimiento de reconocer a las
juntas de agua ha impuesto condiciones especificas que dificultan sus funciones en la distribucion
del recurso.

“SMinisterio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, “Legislacion Ambiental: El Salvador 2021”, Biblioteca Ambiental del Minis-
terio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2021. https://bibliotecaambiental.ambiente.gob.sv/documentos/legislacion-am-
biental-el-salvador-2021/

46 FESPAD, Comunicado | La Ley General de Recursos Hidricos aprobada no tiene enfoque de Derecho Humano al Agua, FESPAD,
22 de diciembre de 2021, https://www.fespad.org.sv/comunicado-la-ley-general-de-recursos-hidricos-aprobada-no-tiene-enfo-
que-dederecho-humano-al-agua/

47 De acuerdo con el articulo 9 de la Ley General de Recursos Hidricos, un canon es el pago que realiza toda persona natural o
juridica que adquiera la calidad de autorizado para la exploracién, uso, aprovechamiento y vertido de los recursos hidricos, para el
financiamiento de la administracion publica en la conservacion y gestion integral del agua, la proteccién de los bienes que forman
parte del dominio publico hidraulico, evitar su degradacion y revertir la contaminacidon de las aguas en todo el pais.

48Verénica Martinez, Criticas a ley de agua aprobada por Asamblea: “No incluye todo lo que hemos venido exigiendo a lo largo del

tiempo”, La Prensa Grafica, 22 de diciembre de 2021, https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Criticas-a-ley-de-agua-apro-
bada-por-Asamblea-20211221-0071.html
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Por ejemplo, el proceso de legalizacion de las juntas comunales del agua, enfrentan situaciones
econdmicas, administrativas y legales que les vuelve casi imposible el proceso de registro, porque
al noinscribirse como organizaciones comunales y obtener el permiso de uso del agua pueden ser
tratadas como privadas y obligadas a pago del canon o incluso perder el agua que usan frente al
uso privado. Ademas, uno de los principales problemas que afrontan las juntas de agua, es la le-
galidad de los terrenos donde tienen sus pozos y demas infraestructuras, en muchos de los casos
fueron donados “de palabra” por vecinos de la comunidad, sin el tramite de legalizacién corres-
pondiente.*’

Ello configuraunriesgo juridico para las personas que forman parte de las juntas de agua, quienes
buscan garantizar el derecho al agua en sus comunidades, asi como un riesgo para la vida de las
personas que son beneficiadas por estos servicios.

Historicamente, la disponibilidad del agua en El Salvador se ha visto altamente impactada por las
modificaciones en los usos de la tierra, generada por la eliminacidon de la cobertura arbérea, el fo-
mento del avance urbanistico o la apropiaciéon de tierras por parte de productores, reemplazando
la vegetacion natural por cultivos, asi como el avance de monocultivos sin la realizacion de obras
de conservacién de suelos™.

49 Alma Vilches, “Complejidad del proceso dificulta inscripcién de juntas de agua.” Diario Co Latino, 12 de junio de 2024, https://
www.diariocolatino.com/complejidad-del-proceso-dificulta-inscripcion-de-juntas-de-agua/.

50 FESPAD, El rol de la persona defensora de DDHH en el marco de los procesos sociales vinculados al Derecho Humano al Agua,
(2022), 17. https://www.fespad.org.sv/investigacion-el-rol-de-la-persona-defensora-de-ddhh-en-el-marco-de-los-procesos-so-
ciales-vinculados-al-derecho-humano-al-agua/
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Por otra parte, el 23 diciembre de 2024 se derogo la Ley de Prohibicién de la Mineria Metalicay
se aprobd la Ley General de Mineria Metalica. La nueva legislacion coloca al Estado de El Salvador
como la figura clave para realizar mineria metalica en el pais, ya que es el Unico autorizado para
explorar, explotar, extraer y procesar los recursos mineros. Sin embargo, puede realizar estas ac-
tividades a través de sociedades con empresas.

En su momento, la prohibicion de la mineria metalica implicé algunas de las siguientes razones:
1) pobladores en zonas afectadas se pronunciaron en su contra, 2) la mayoria de personas salva-
dorefias rechazan la mineria de oro, de acuerdo a encuestas de opinion publica, 3) uso excesivo
de la escasa agua disponible para la mineria, 4) dafios hacia la agricultura y turismo, 5) la mineria
aumenta los conflictos y la violencia, entre otras®'. Esas razones auin siguen vigentes en la actua-
lidad.

Respecto a lo ultimo, se conoce la experiencia de corrupcion y conflicto respecto a la mineria. En
2009, cuatro defensores del agua fueron asesinados cerca de un drea donde se proponia realizar
actividad minera por parte de la empresa OceanaGold.>? En la actualidad, estos casos siguen en
impunidad®S.

En 2023 la mineria fue el sector responsable del mayor nimero de asesinatos de personas de-
fensoras del medioambiente en la region. En 2023, 25 defensores asesinados se habian opuesto
publicamente a operaciones mineras y el 92% procedia de América Latina, una regiéon con una
elevada concentracion de minerales fundamentales para la transiciéon energética>.

Un elemento importante, de acuerdo al informe de Global Witness, es que la expansién de los re-
gimenes autoritarios en Centroamérica otorga impunidad a las élites politicas y econédmicas que
utilizan violencia para mantener el control de los recursos naturales. La region contiene entre el 5
y el 12% de la biodiversidad mundial en su mosaico de ecosistemas tropicales, que abarca una es-
trecha franja entre las costas del Pacifico y el Caribe. De ahi se deriva el interés en la explotacién
de los recursos que ofrecen los territorios centroamericanos.

Por ultimo, pero no en menor importancia, los diferentes proyectos de construccion y referentes
al turismo estan presentes en la gestion gubernamental y han implicado nuevos riesgos para la
defensa del medio ambiente y los bienes naturales. Por ejemplo, se han reportado afectaciones
a zonas naturales protegidas, como lo es el lago de Coatepeque, donde los proyectos turisticos
instalados en la zona han danado el ecosistema del lago.

51 Robin Broad, John Cavanagh, Jan Morrill y Manuel Perez Rocha, “15 razones por las que E| Salvador rechazo la mineria de oro
que aun siguen vigentes”, El Faro, 23 de diciembre de 2024. https://elfaro.net/es/202412/columnas/27688/15-razones-por-las-
que-el-salvador-rechazo-la-mineria-de-oro-que-aun-siguen-vigentes

52 Robin Broad, John Cavanagh, Jan Morrill y Manuel Perez Rocha, “15 razones por las que E| Salvador rechazé la mineria de oro
que aun siguen vigentes”.

53 Marcelo Rivera, “10 afios de impunidad de los crimenes contra ambientalistas”, Editorial ARPAS, 3 de julio de 2019. https://
arpas.org.sv/2019/07/marcelo-rivera-10-anos-de-impunidad-de-los-crimenes-contra-ambientalistas/

54 Fermin Kop, “Al menos 196 defensores ambientales fueron asesinados en 2023 Dialogue Earth,10 de septiembre de 2024.
https://dialogue.earth/es/justicia/al-menos-196-defensores-ambientales-asesinados-2023/
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Una investigacion realizada por Gato Encerrado encontré que el Ministerio de Medio Ambien-
te (MARN en adelante), concedié permisos para realizar construcciones residenciales en zonas
identificadas como de maxima conservacion, tales como el cerro Afate. Esto ha generado pro-
blemas para las personas que habitan alrededor de la zona, quienes han ejercido su derecho a la
libertad de expresion a través de denuncias, pero no han sido atendidos por ninglin representante
gubernamental®.

En esta misma linea, también se ha denunciado el caso de una construcciéon en Nuevo Cuscatlan
en donde el Juzgado Ambiental de San Salvador declaré inadmisible la demanda en contra de
la municipalidad y las inmobiliarias Lomas de Santa Elena y Algasa. La intencién de la demanda
presentada por la Asociacion Ecoldgica para la Proteccion y Accidon del Medio Ambiente Tierra
Verde (Aeproterra) era que se declarase que existe dano ambiental en la zona causada por los tres
agentes mencionados.

Con el rechazo de la demanda, la jueza Oneyda Caceres también quito la suspensidon de las obras
de construccidon que impuso a la empresa Algasay la liberd de obstaculos legales para que pueda
continuar con la urbanizacién en la zona de maxima proteccién que colinda con la Cordillera del
Balsamo®°.

El articulo 25 de la Ley de Medio Ambiente establece lo siguiente:

La consulta publica de los Estudios de Impacto Ambiental, se regira por las siguientes
normas:

Previo a su aprobacién, los estudios se hardn del conocimiento del publico, a costa del
titular, en un plazo de diez dias habiles para que cualquier persona que se considere
afectada exprese sus opiniones o haga sus observaciones por escrito, lo cual se anun-
ciara con anticipaciéon en medios de cobertura nacional y a través de otros medios en
la forma que establezca el reglamento de la presente ley:

a) Para aquellos Estudios de Impacto Ambiental cuyos resultados reflejen la posibili-
dad de afectar la calidad de vida de la poblacién o de amenazar riesgos para la salud y
bienestar humanos y el medio ambiente, se organizara por el Ministerio una consulta
publica del estudio en el o los Municipios donde se piense llevar a cabo la actividad,
obra o proyecto;

b) En todos los casos de consultas sobre el Estudio de Impacto Ambiental, las opinio-
nes emitidas por el publico deberan ser ponderadas por el Ministerio.

55Carolina Amaya, “Los depredadores de la tltima joya del lago del Lago de Coatepeque”, Gato Encerrado, 18 de febrero de 2020.
https://gatoencerrado.news/2020/02/18/los-depredadores-de-la-ultima-joya-del-lago-de-coatepeque/

56 Ezequiel Barrera, “Jueza ambiental habilita ainmobiliaria para que retome construccion en zonade maxima proteccion en Nue-
vo Cuscatlan”, Gato Encerrado, 28 de julio de 2023.https://gatoencerrado.news/2023/07/29/jueza-ambiental-habilita-a-inmobi-
liaria-para-que-retome-construccion-en-zona-protegida-de-nuevo-cuscatlan/
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Ademas, una investigacion reciente del medio MalaYerba dio a conocer que el presidente de El
Salvador comproé por un milléon de délares un terreno con playa, del cual parte de la propiedad
se encuentra en un area natural protegida. De acuerdo a pobladores, se observa la intencién de
realizar construcciones en el terreno. Para que Bukele pueda construir en su terreno necesita
obtener permisos del MARN, dirigido por Fernando Lépez, y de la Alcaldia de Sonsonate Centro,
gobernada por Nuevas ldeas, el partido fundado y dirigido por personas cercanas a él*’.

Como se puede observar, el panorama medioambiental ha mantenido el modelo de una economia
capitalista que se caracteriza por la extraccion de recursos y cuyo desarrollo se caracteriza por la
instalacion de proyectos agroindustriales, mineros, urbanisticos y turisticos, entre otros.

Especialmente, ladistribucion de los “beneficios” del desarrollo es desigual, en tanto coloca mayo-
res ganancias para los empresarios a costa del desalojo de comunidades y dano medioambiental.

Frente a los efectos negativos resultado del aumento en la concesién de proyectos, asi como la
explotacién desmedida y/o ilegal de los recursos naturales, grupos organizados de personas y al-
gunos liderazgos en estos paises iniciaron actividades para defender y proteger el medio ambien-
te®s,

Frente alas problematicas ante la defensadel aguay el territorio, los y las defensoras de derechos
humanos han hecho uso de su libertad de expresion para visibilizar y socializar los riesgos y dafios
por el desarrollo de diferentes proyectos y megaproyectos en El Salvador, exponiendo los impac-
tos y riesgos para las comunidades. Han ejercitado sus derechos civiles y politicos, su derecho a
la reunién pacifica, creando espacios organizados, movimientos sociales y protestas pacificas de
oposicioén a la ejecucién de dichos proyectos.

A pesar de ello, de acuerdo con la Mesa por el Derecho a Defender Derechos (MDDD en adelan-
te), al comparar los datos del 2024 con el ano 2023, las personas defensoras de las organizaciones
de base o territorio contindan siendo las mas agredidas. Se reporta un incremento significativo de
agresiones, ya que en 2023 hubo un 38.89% de agresiones hacia este sector y en 2024 se reporta
un incremento del 56%°°.

57Jaime Quintanilla, “La playa de Nayib Bukele”, Mala Yerba, 10 de abril de 2025. https://mala-yerba.com/la-playa-de-nayib-
bukele/

58 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Norte de Centroamérica: Personas defensoras del medio ambien-
te, Organizacion de los Estados Americanos (OEA), 2023, https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/nortecentroameri-
ca_medioambiente_es.pdf, 28.

59 Mesa por el Derecho a Defender Derechos, Informe de agresiones contra personas defensoras y periodistas: Analisis de casos
2024.
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En 2020, un informe del Observatorio Universitario de Derechos Humanos (OUDH) identifico
gue en un caso de tala de arboles en Juayua, las lideres y lideresas de la zona fueron victimas de
amenazas por parte de empresas privadas por oponerse a la tala de arboles. Asimismo, se reve-
la que, en muchas ocasiones, el modus operandi para realizar esas amenazas es de forma oral,
es decir omitiendo formas donde queden registrados estos hechos violatorios. Esto complica la
situacion para las y los activistas y defensores de derechos humanos, porque no tienen pruebas

para denunciar estos casos®.

En general, las personas defensoras del medio ambiente han encontrado riesgos y amenazas que
les ha impedido el correcto y pleno ejercicio de los derechos correspondientes. Sobre este con-
texto se presentan los siguientes patrones de agresiones identificados en el periodo de estudio.

60 Observatorio Universitario de Derechos Humanos, UCA. Informe sobre defensores y defensoras de Derechos Humanos en
El Salvador 2019-2020. (2021) https://www.unes.org.sv/wpcontent/uploads/2021/07/Informe-sobre-defensores-y-defenso-
ras-de-derechos-humanos-2019-2020.pdf
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PATRONES DE AGRESION

En esta seccidn se describiran cuatro patrones de agresion identificados a partir de una revision
documental y su respectivo andlisis. Estos patrones se han clasificado de menor a mayor violencia
en la agresion, reconociendo estos patrones como mas comunes, pero no necesariamente las uni-
cas acciones de agresion registradas en el pais.

VIOLENTOMETRO

DETENCION DE LIDERAZGO

<
S (VS
S DETENCION DE FAMILIAR
S O PERSONA CERCANA A
g LIDERAZGO
ACOSOY
HOSTIGAMIENTO

/8 INTIMIDACION

MENOS VIOLENCIA

INTIMIDACION

En el periodo de estudio se han registrado algunos casos de intimidacion hacia comunidades y
liderazgos comunitarios. Por ejemplo, en 2021 lideres comunitarios y pobladores de la Hacienda
La Labor en Ahuachapan impidieron que la inmobiliaria Fénix y la constructora Salazar Romero
extrajeran agua de pozos que perforaron en la zona sin autorizacién de ANDA y el MARN. Esta
extraccion de agua, de acuerdo a los habitantes, afectaria los mantos acuiferos de la zona.

Las personas se concentraron frente al lugar para que los trabajadores detuvieran las labores.
La empresa envié a mas de 20 vigilantes armados, asi como agentes de la Policia Nacional Civil
(PNC), con el objetivo de generar intimidacion hacia las personas y detener la protesta. La tension
duré alrededor de 17 horas, hasta que se disolvié la concentracion.
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A manera de antecedente, las organizaciones comunales recurrieron a las instancias correspon-
dientes para abordar las problematicas ambientales, digase el MARN, la Administraciéon Nacional
de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), la presidencia de la Republica, la Procuraduria de Dere-
chos Humanos, la Fiscalia General de la Republicay los juzgados ambientales correspondientes®?.
No obstante, no obtuvieron una respuesta o la respuesta adecuada.

Un caso similar ocurrié este afno 2025, en el cantén Agua Zarca en el Rio Grande de San Miguel.
En esta ocasion, la comunidad denunciaba una disminucién gradual del cauce que se mantenia
en verano, contaminacién del agua por grasas y aceites derramados por las maquinas y camiones
que extraen agua®?.

El agua de los pozos en las viviendas habia disminuido y se veia contaminado por esta situacién,
por lo que la comunidad se unié para hacer publicos los hechos y sostener su versién como co-
munidad. Ello implicé el cierre de la entrada y salida de camiones de volteo, que a diario extraian
agua, arenay piedra del Rio Grande.

Los lideres de la comunidad sefalaron que se hicieron multiples peticiones al juzgado ambiental
correspondiente, y en su momento se les dieron medidas cautelares, las cuales han quedado sin
efecto. Asimismo, denunciaron presencia policial y nuevamente extracciones en la zona.

La intimidacién también ocurre cuando Unicamente existe intencion de denunciar contaminacion
ambiental. En una consulta con un representante de una organizacién medioambiental se identi-
fico lo siguiente:

Hay gente que, por ejemplo, frente a una contaminaciéon ambiental provocada por el
monocultivo de la cafia de azlcar, toma fotografias, toma videos. Y que llega gente de |a
policia a pedirle que los borre cuando esto es ilegal. O sea, en vez de actuar en favor de
la gente frente a un delito ambiental, protege a los empresarios, protege a los depreda-
dores ambientales. Y esto es comun. ¢

Estas situaciones constituyen una intimidacién, en tanto existe una intencién de provocar miedo
a las comunidades y a los liderazgos de detener actos de denuncia publica o protesta. La intimi-
dacién ocurre en el espacio publico, generalmente en los lugares donde se realizan los proyectos
urbanisticos, donde se presencia contaminacion ambiental a razén de la actividad productiva de
las empresas.

61 Efren Lemus, “Las comunidades que perdieron (otra vez) contra la constructora Fenix”, El Faro, 12 de marzo de 2023. https://
www.elfaro.net/es/202303/el_salvador/26756/Las-comunidades-que-perdieron-(otra-vez)-contra-laconstructora-F%C3%A-
9nix.htm

62 Jacqueline Mejia, “Comunidad se une para denunciar dafio ambiental en Rio Grande de San Miguel”, El Diario de Hoy, 7 de marzo
de 2025. https://www.elsalvador.com/noticias/nacional/denuncias-rio-grande-san-miguel-centro-manifestaciones-/12
04804/2025/

63 Entrevista con representante de organizacion medioambiental.
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Cabe resaltar que se llega a esta situacion debido a la falta de atencién y seguimiento adecuado
por parte de instituciones estatales, por lo que estos actos de denuncia son una formade intentar
ser escuchados y atendidos sobre las problematicas ambientales de las comunidades.

Esta intimidacién es ejercida por fuerzas de seguridad estatales, tales como la PNC y FAES, y
agentes de seguridad privada. La presencia de estos tiene el objetivo de diluir la concentracién o
evitar que se lleven a cabo actos de denuncia. Ello transmite un mensaje de advertencia o temor
a las personas de evitar realizar actividades de denuncia publica, ya que pueden derivar en otras
agresiones. Esto representa una situacién desigual de poder, puesto que estos actores tienen la
capacidad de detener o amedrentar a las personas de la comunidad.

En el espacio fisico, en lugares
donde se realizan los proyectos urbanisticos o
donde se evidencia dano ambiental a razén de
las actividades de las empresas.

PNC, FAES y agentes de seguri-
dad privada.

Estos agentes realizan actos de
presencia en los lugares, o piden borrar mate-
rial audiovisual referente al dano ambiental.

Diluir la concentracién o evitar actos
de denuncia.

Liderazgos y comunidades.

Debido a las implicaciones de las causas medioambientales, es posible que esta agresion trascien-
da a un acoso y hostigamiento debido al interés de constructoras o empresas de continuar con
proyectos de caracter extractivista. Si la intimidacion constituye un primer momento de buscar
silenciar las denuncias de las comunidades, el acoso y hostigamiento son agresiones que intensi-
fican la violencia para lograr este objetivo.

ACOSO Y HOSTIGAMIENTO

En un mayor nivel de violencia se han registrado el acoso y hostigamiento en comunidades que
se pronuncian ante problematicas ambientales o cuyas zonas de residencia se encuentran bajo la
mirada de algln proyecto de construccion.
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Un caso es el de lacomunidad de la playa El Icacal, en La Unién, que reporté que en sus territorios
han registrado acoso y agresiones por parte del personal de seguridad de la empresa Desarrollos
Turisticos El Pacifico S.A de CV, empresa que ha usurpado las tierras de la comunidad®.

Ainicios de 2025, las comunidades de Santa Marta y San Isidro denunciaron acoso a sus habitan-
tes. De acuerdo a sus representantes se han presenciado visitas de personas extranas al lugar, asi
como acoso de fuerzas de seguridad, especificamente militares, desde la aprobaciéon de la mineria
metadlica en El Salvador. Los liderazgos sostienen que esta intromisidén en sus zonas de vivienda es
un mensaje de represion para quienes se opongan a los proyectos mineros, y temen mas capturas
como las sucedidas contra cinco lideres ambientalistas en 2023%°.

De manera similar, en el caso de la Hacienda La Labor, los habitantes reportaron que en el marco
de las protestas realizadas observaron a personas desconocidas tomando fotografias de las casas
de los hogares de los lideres comunitarios®.

Asuvez, en el contexto de denuncias sobre contaminacién ambiental, se observa una articulacién
colectiva entre agentes policiales y agentes de seguridad privada de las empresas. Por ejemplo,
en el monocultivo de la cafa de azlcar esta situacion es comun.

Quien generalmente da la alerta son los vigilantes de la industria cafiera. Entonces, ese
tipo de denuncias llega a la policia muy rapido. Pero a veces cuando la gente denuncia
talas no llega nadie, ;verdad? Ahi se puede ver como hay agilidad en algunos casos y en
otros no. Eso tiene obviamente un componente politico a quien tiene poder para que la
policia llegue y quien no.t”

Enfebrerode 2025, los habitantes de la Hacienda La Floresta en San Juan Opico reportaron aco-
so policial en el marco de la detencién de sus lideres comunitarios®®. Los habitantes también dije-
ron que los han amenazado con meter maquinaria pesada para destruir sus viviendas. UNIDECH
también informo sobre este patrén de acoso en sus redes sociales:

En los ultimos dias ha existido acoso policial. Agentes de la PNC les expresan a los habi-
tantes que si no se van en tres dias se los llevaran detenidos, igual que los que ya estan

64Sere Frabes, “En El Salvador, megaproyecto surf city usurpa tierras y deforesta manglares’, Avispa, 6 de junio de 2024. https://
avispa.org/en-el-salvador-megaproyecto-surf-city-usurpa-tierras-y-deforesta-manglares/

65 David Bernal, “Habitantes de Santa Marta denuncian acoso de extrafos en comunidad desde que se anuncié reactivacion de
mineria’, La Prensa Gréfica, 8 de enero de 2025. https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Habitantes-de-Santa-Marta-de-
nuncian-acoso-de-extranos-en-comunidad-desde-que-se-anuncio-reactivacion-de-mineria-20250108-0065.html

66 Marielos Roman, A lideres comunitarios de La Labor “los han tratado peor que a criminales por una acusacion que es falsa”, re-
clama ciudadania y exigen liberacién, La Prensa Grafica, 13 de diciembre de 2021, https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/
Los-han-tratado-peor-que-a-criminales-por-una-acusacion-que-es-falsa-20211212-0065.html

67 Entrevista con representante de organizacién medioambiental.

%8 David Bernal, “Habitantes de La Floresta en San Juan Opico desalojan por acoso policial” La Prensa Gréafica. 28 de febrero de

2025. https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Habitantes-de-La-Floresta-en-San-Juan-Opico-desalojan-por-acoso-poli-
cial-20250228-0048.html
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capturados, o que les aplicaran el régimen de excepcién. Familias enteras comienzan a
ser obligadas a realizar desplazamiento forzado por culpa del Estado salvadoreio.

De manera general, desde 2022, con la implementacion del régimen de excepcidn, se identifico
que en las zonas rurales hay mayor amedrentamiento por parte de policias y militares. Esto causa
gue las familias se aislen de las acciones participativas a nivel comunitario para protegerse por-

que los agentes han preguntado por ellos para capturarlos.®’

Ademas, el acoso y el hostigamiento hacia lideres ambientalistas también puede ocurrir en el es-
pacio digital, a través de discursos estigmatizantes que buscan desgastar emocional y psicologi-
camente a las personas defensoras.

Por ejemplo, también en el caso de Reverdes (una organizacion medioambiental), una
companera ha recibido muchas veces comentarios en contra de ella que la vinculan al
FMLN. O hay comentarios que tienen una fuerte carga de género. Efectivamente, con
las mujeres hay otro tipo de comentarios como mas misoginos, mas machistas.”

En el marco de la defensa del medio ambiente, el patrén de acoso y hostigamiento es principal-
mente provocado por agentes de seguridad estatales y no estatales. Este se dirige a liderazgos
del territorio, familias y comunidades. Ademas, es un elemento que se suma a una previa intimi-
dacion, debido a la toma de fotografias e informacién de datos personales.

Ello no constituye una criminalizacién en un primer nivel, pero expone a este grupo a un ambiente
de vigilancia debido a la presencia de agentes de seguridad y personas desconocidas. Desde una
perspectiva mas amplia, este patrén de agresion responde a una légica de represidon progresiva
hacia las comunidades y defensores medioambientales.

Ademas, se observa que estos actos ocurren de mayor forma en las comunidades. Respecto a
esto, con el régimen de excepcidn el espacio publico ha ido aumentado la presencia de agentes de
seguridad, por lo que las actividades comunitarias son la forma de posicionar y abordar tematicas
gue afectan a la comunidad.

Entonces, tal vez como el espacio publico esta cada vez mas cooptado por autoridades,
la gente hace cosas mas comunitarias , y por eso es que también estan llegando ahiy
bajo la amenaza del régimen. Pues asi amedrentan a la poblacion. Me pongo a pensar
en casos como el del aeropuerto de la Unién o cuando estaban construyendo ahi en
Tecoluca, frente a la intencionalidad de la gente de organizarse o de protestar, el plan-

teamiento era “mira, estamos en régimen”.”?

69 Claudia Espinoza, Abuso policial y militar en en El Salvadoor es mas alto en zonas rurales que en las urbanas, La Prensa Gréfica,
29 de noviembre de 2021. https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Abuso-policial-y-militar-en-El-Salvador-es-mas-alto-en-
zonas-rurales-que-en-las-urbanas-20221129-0082.html

70 Entrevista con representante de organizacion medioambiental.
71 Entrevista con representante de organizacion medioambiental.
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En el espacio fisico, en las comuni-
dades y viviendas. También puede ocurrir en el es-
pacio digital, como las redes sociales.

PNC, personas desconocidas y per-
sonal de seguridad de las empresas.

Presencia en comunidades, toma de
fotografias de las viviendas de los liderazgos, ame-
nazas con danos fisicos a la comunidad, amenaza
con aplicar régimen de excepcion. En el caso del es-
pacio digital, a través de discursos estigmatizantes.

Crear un ambiente hostil e intimidatorio
contra los liderazgos y comunidades.

Liderazgos, familias y comunida-
des.

Asi, al seguir con la actividad de denuncias sobre afectaciones ambientales, los liderazgos comu-
nitarios se enfrentan a un panorama hostil marcado por el régimen de excepcién. El mensaje de
silenciar a las organizaciones comunitarias por parte del Estado puede transicionar a una forma
de agresion mas violenta, como lo son las detenciones.

Detencion de familiares o personas cercanas de liderazgos

Una afectacién directa al bienestar fisico y emocional de las y los defensores medioambientales
es la detencién de una persona de su grupo familiar. Desde 2020 se han registrado diversos casos
como la captura de Levi Morales’?, hijo del lider indigena Silverio Morales, detenido en noviem-
bre de 2022; la detencién de Manuel Gdmez Morales, hijo de la lideresa de Santa Marta Vidalina
Morales’®y la detencion del lider Santos Zetino y sus cinco hijos.”*

En el caso de Levi se reporté que fue capturado en noviembre de 2022 de forma arbitraria en
el marco del régimen de excepcion, segun su familia. Levi pasé 17 meses en prisidén, aunque las
autoridades no presentaron elementos que lo vinculen con hechos delictivos. En dos ocasiones
se habia decretado que no habia razén para que permaneciera en prisién, por lo que otorgaron
medidas sustitutivas.

72 Abigail Parada, Liberan a hijo de lider indigena después de 17 meses en prisién sin pruebas, El Diario de Hoy, 14 de mayo de
2024. https://www.elsalvador.com/noticias/nacional/liberan-levi-moranes-hijo-lider-indigena/1142522/2024

73 David Bernal y Oscar Reyes, “Denuncian captura de hijo de lideresa de Santa Marta”, La Prensa Gréfica, 19 de Mayo de 2023.
https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Denuncian-captura-de-hijo-de-lideresa-de-Santa-Marta-20230518-0092.html

74 Vilma Lainez, “Régimen de excepcion persigue a ambientalistas y a sus familias”, Alharaca, 11 de septiembre de 2023. https://
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Por su parte, Manuel Gamez también fue capturado arbitrariamente, una accién usual en el ré-
gimen de excepcidn. Este caso tomo relevancia entre los medios internacionales, en los cuales la
lideresa Vidalina Morales, madre de Manuel, subrayé: “esta captura de mi hijo se suma a los dife-
rentes y cobardes ataques que han sufrido las personas defensoras de derechos humanos y sus
familias, como actos de intimidacion ante la exigencia de justicia”’>.

En el caso de Santos Zetino su captura se realizé por agentes de la PNC en su vivienda en el muni-
cipio de San Antonio del Monte, departamento de Sonsonate. De acuerdo a un familiar, los agen-
tes llegaron a su casa, le pidieron el DUI, se retiraron a la calle a conversar y minutos después
dijeron que se lo llevarian para una revision.

Zetino es reconocido como guia espiritual de la tribu Nahuat Pipil de la comarca San Ramén y
dirigente de la Asociacion Nacional Indigena Madre Tierra El Salvador (ANIMATE). Ademas, las
autoridades capturaron a cinco hijos del lider a pesar de no contar con antecedentes penales y no
estar vinculados a estructuras delincuenciales’. De ellos se desconoce el estado de su proceso
penal.

7>Abigail Parada, “Hijo de presidenta de asociacién Santa Marta fue liberado tras captura arbitraria”, El diario de Hoy, 18 de mayo
de 2023. https://www.elsalvador.com/noticias/nacional/hijo-presidenta-asociacion-santa-marta/1062032/2023/

76| aPrensaGrafica,“Denuncianlacapturaarbitrariadeliderindigena” La Prensa Grafica, 19 dejuliode 2022.https://www.pressrea-
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Por ultimo, en el area del periodismo medioambiental, el caso de Benjamin Amaya, padre de Caro-
lina Amaya, periodista de Mala Yerba, el cual fue capturado luego de que se publicara una investi-
gacion periodistica sobre laurbanizacion de un cerro protegido del lago de Coatepeque, proyecto
qgue la suegra del presidente Nayib Bukele publicité en redes sociales. Benjamin Amaya también
fue procesado bajo el régimen de excepcion. Durante su proceso, la periodista denuncié que las
autoridades penitenciarias no daban a conocer dénde se encontraba su padre. Para el momento
de una audiencia realizada a inicios de diciembre de 2023, Medicina Legal informd que no fue
encontrado en el Centro Penitenciario La Esperanza, conocido como Mariona. Esto, de acuerdo a
sefialamientos de la Asociacion de Periodistas de El Salvador (APES), constituye una desaparicion
forzada de corta duracion, lo cual es una vulneracién a los derechos de la victima””’.

El Juzgado de Instruccion de San Juan Opico ordené la libertad inmediata junto con el pago de
una fianza de $10,000 USD’8. Benjamin quedd en libertad el 21 de diciembre de 2023, a la espera
del sobreseimiento de su caso. Un tiempo después, Carolina reportd que habia decidido ya no vi-
vir en El Salvador debido a todas las situaciones que generé en su bienestar personal y familiar”?.

Estos actos poseen el objetivo de intimidar a las y los defensores medioambientales y sus comu-
nidades sobre su labor y participacion politica. Ademas, buscan deteriorar a las personas defen-
soras a través del estrés y ansiedad generadas por la incertidumbre de desconocer el estado de
sus familiares capturados/as.

La detencion de familiares busca enviar un mensaje a las familias y al resto de la comunidad de
mantener el silencio y evitar ladenuncia publica, de forma que tengan temor a represalias a partir
de la experiencia de sus lideres. Esto implica una desarticulacién importante en los territorios,
especialmente porque son espacios cuyas problematicas pueden ser no visibilizadas para el resto
de la poblacién. De esta forma, les coloca en una situaciéon de desventaja para actividades de de-
nuncia y exigencia de derechos.

Esta agresion es posible y ejercida por la vigencia del régimen de excepcién que permite la ar-
bitrariedad de las detenciones y las faltas al debido proceso. Los agresores son los agentes de
PNC vy militares, asi como Centros Penales que mantienen en desconocimiento la situacion de
la persona detenida, su ubicacion y su estado de salud. A su vez, las detenciones ocurren en las
comunidades y sus viviendas.

77 Javier Urbina, “Juzgado ordena libertad inmediata a Benjamin Amaya, padre de periodista ambiental capturado bajo el régi-
men”, La Prensa Grafica, 22 de diciembre de 2023. https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Juzgado-ordena-libertad-inme-
diata-a-padre-de-periodista-20231221-0080.html

78 William Sandoval, Periodista salvadorefia denuncia desaparicion forzada de su padre detenido bajo el régimen: “no saben dén-
de esta”, La Prensa Grafica, 16 de diciembre de 2023. https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Periodista-salvadoreno-de-
nuncia-desaparicion-forzada-de-su-padre-20231215-0072.html

79 Luis Cascante, El exilio de Carolina Amaya: la periodista ambiental que incomoda al gobierno de Bukele, Red Internacional
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Este patron tiene un fuerte componente psicolégico ya que busca desestabilizar emocionalmente
a las personas defensoras, de forma que su objetivo es sembrar temor en sus circulos mas cer-
canos y generar un mensaje de castigo colectivo. Ademas, refuerza el aislamiento social, ya que
muchas veces estas familias son estigmatizadas o excluidas por miedo a represalias.®®

Comunidades y viviendas.
PNCy jueces afines al régimen de excepcion.

Detenciones arbitrarias contra familiares o
personas cercanas a los liderazgos sociales con el objetivo
de intimidar la labor de denuncia y defensa de derechos.

Afectar psicoldégicamente a los liderazgos y gene-
rar un mensaje de castigo colectivo a las organizaciones y
comunidades.

Personas familiares o cercanas a lideraz-
g0s comunitarios.

DETENCION DE LIDERAZGO

Las agresiones como la intimidacion, acoso y hostigamiento pueden llegar a consolidarse en una
captura hacia un liderazgo comunitario. Dentro del periodo de estudio se identifican casos em-
blematicos de detenciones, como el de los lideres comunitarios de Santa Marta, defensores de la
Hacienda La Labor en Ahuachapan vy lideres de la Hacienda La Floresta en San Juan Opico.

De acuerdo ala CIDH lacriminalizaciéon puede comprenderse como la manipulaciéon del poder pu-
nitivo del Estado por parte de actores estatales y no estatales con el fin de obstaculizar las labores
de defensa, impidiendo asi el ejercicio legitimo del derecho a defender los derechos humanos®?.

A su vez sefala que en el norte de Centroamérica (Guatemala, Honduras y El Salvador) se ha ob-
servado un uso del aparato penal contra aquellas personas que defienden tierras o territorios de
interés para el desarrollo de megaproyectos y explotacién de recursos naturales como lo es la
industria minera, la tala forestal y los desarrollos turisticos o urbanos. La experiencia en el pais

cuenta con diversos casos que representan este nivel de peligro®.

80 Claudia Espinoza, Abuso policial y militar en El Salvador.
81 CIDH, Criminalizacion de la labor de las defensoras y los defensores de derechos humanos, 61
82CIDH, Norte de Centroamérica: Personas defensoras del medio ambiente, 62
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En el caso de la Hacienda La Labor, en 2021, la protesta realizada en aras de defender el agua
derivd en las capturas de los lideres comunitarios Jorge Zufiga, David Escalante y Rosa Cinco
en sus lugares de vivienda. El procedimiento estuvo a cargo de la PNC23, El delito impugnado fue
ocupacion violenta de espacios comunales, habitacionales o de trabajo.

En el proceso la jueza no valido las pruebas presentadas por los abogados defensores y decreté
que los lideres y defensores del agua de la comunidad debian continuar en prisidon hasta la fase de
instruccion. Unos meses después de la captura de los lideres, en abril de 2022, el MARN otorgé
permiso para proyecto urbanistico en la hacienda La Labor®*.

Fue hasta en septiembre de 2022 que un juez otorgd sobreseimiento provisional a los 7 poblado-
res de La Labor. Sin embargo, se le otorgd un afo a la Fiscalia General de la Republica (FGR) para
seguir investigando e incorporar nuevos elementos al caso. En agosto de 2023 fueron absueltos
del caso tras no comprobar la existencia del delito.®>

En el caso de Santa Marta la modalidad fue diferente al caso de los habitantes de La Labor. El 11
de enero de 2023 los activistas Miguel Gamez, Alejandro Lainez, Pedro Rivas, Teodoro Pacheco,
Saul Rivas y Fidel Recinos fueron detenidos por personal de la FGR y la PNC, con apoyo de las
fuerzas armadas. La acusacién fue por un asesinato cometido al final de la guerracivil salvadorena
por el cual Fiscalia solicitaba 36 afios de carcel para cada uno de ellos. Los lideres y la comunidad
Santa Marta han senalado que las capturas se han realizado como respuesta a su oposicion a la
reactivacion de la mineria metalica en El Salvador.

El proceso legal de los lideres comunitarios de Santa Marta se caracteriza por ser un proceso con
diversasirregularidades. Para octubre de 2023, el caso carecia de nuevas pruebas, el abogado de-
fensor indicé que el testigo protegido habia cambiado de versién sobre los hechos y, de acuerdo
a un especialista de derechos, el caso estaba recibiendo el tratamiento de régimen de excepcién
cuando no correspondia®. El caso ha tomado relevancia internacional por la prohibicién de la
mineria metalica en 2017, luego de la lucha sostenida de personas defensoras, entre ellas, los
liderazgos de Santa Marta.
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En octubre de 2024 los lideres fueron declarados absueltos de las acusaciones. El Tribunal de
Sentencia de Sensuntepeque decretd el sobreseimiento definitivo del caso, dejando a los acusa-
dos libres de cargos. No obstante, en noviembre de 2024 |a FGR logré revertir este fallo a través
de una apelacién ante la Camara de la Segunda Seccién de Cojutepeque que ordend repetir el
juicio. En febrero de 2025 la FGR solicité declarar en rebeldia a los ambientalistas y girar érdenes
de captura en su contra.?’

Toda esta situacién genera consecuencias psicolégicas a los liderazgos y a sus organizaciones. El
temor a ser detenido, a la arbitrariedad y los abusos del proceso son mensajes intimidatorios que
emite el Estado hacia las comunidades.

En el caso, por ejemplo, del tema psicolégico, obviamente que afecta emocionalmente
a las personas. Con el caso de los companeros, por ejemplo, de Santa Marta, cuando ya
estaban liberados, todavia tenian el temor que los iban a volver a capturar, sus familia-
res igual tenian ese miedo. Ademas genera esa zozobra en otros miembros de la organi-
zacion, que también van a ser los siguientes, ;verdad? En el caso de Santa Marta ocurria
esto, que se hablaba de que habia un listado, que iban a haber nuevas capturas.®®

En junio de 2023 se registré el caso de la detencién de Oscar René Iglesias, fundador del Movi-
miento Indigena para la Integracién de las Luchas de los Pueblos Ancestrales (MILPA). Las autori-
dades lo acusaron por agrupaciones ilicitas, un delito asociado a los grupos de pandillas y de uso
comun en el contexto del régimen de excepcidn.

En esa misma comunidad, en los primeros dias del régimen de excepcion en 2022, fueron captura-
dos dos jovenes a quienes la PNC vinculé con pandillas. Miembros de la comunidad creen que las
detenciones de José Abel Claro Martinez, de la Asociacion de Desarrollo Comunal (ADESCO) de
Nuevo Amanecer, y Walter Francisco Paz, activista comunitario, podrian estar motivadas por la
oposicién de la organizacién contra el proyecto de construccion de un aeropuerto internacional
en la zonay otros proyectos que causarian la pérdida de sus tierras y dafios al medio ambiente?’.

Los agentes que realizan la detencion son usualmente la PNC y fuerzas militares en colaboracion
con la FGR. Estas detenciones ocurren en los lugares de residencia de las personas o zonas donde
ellos realizan sus labores. Ademas, las detenciones suelen manejarse con incertidumbre respecto
a los procedimientos a seguir para las personas defensoras y sus familiares. Las violaciones a los
derechos humanos abarcan el derecho a la libertad personal, a la seguridad e integridad personal
y al debido proceso.

87 Alianza de Medios Independientes de El Salvador, “Fiscalia pide recapturar a los cinco de Santa Marta que lideran la lucha anti-
minera en El Salvador”, Gato Encerrado, 28 de febrero de 2025. https://gatoencerrado.news/2025/02/28/fiscalia-pide-recaptu-
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Las detenciones de personas defensoras del medio ambiente se identifican como un proceso de
criminalizacion desarrollada por agentes de seguridad publica junto con el accionar de la Fiscalia.
A diferencia de otros ambitos de defensa, la criminalizacion de liderazgos de territorio se ha re-
gistrado con mayor frecuencia desde 2021, cuando la Asamblea Legislativa, con mayoria oficialis-
ta, destituyé al fiscal general de la republicay eligié uno afin al gobierno.

La implementacién de un régimen de excepcion desde marzo de 2022 ha generado mayores ries-
gos de criminalizacién, utilizando figuras delictivas vinculadas a las pandillas para perseguir y de-
tener a liderazgos comunitarios. La aplicacién de este a liderazgos permite la construcciéon de un
discurso estigmatizante y la aplicacidon de normativas especiales que han sido senaladas como
contrarias a estandares de derechos humanos.

Hoy por hoy la detencion es como una de las mayores amenazas, mas en el marco de
este régimen de excepcién que efectivamente no te garantiza un debido proceso. Estan
limitadas las garantias constitucionales vinculadas a la defensa. Y también la garantia
de la prontay cumplida justicia.?”®

El objetivo de esta agresion es claro: la criminalizacion de la defensa de derechos humanos,
erosionando la confianza de la poblacion hacia la comunidad vy, por ende, el antecedente de pro-
cesos penales deslegitima las denuncias medioambientales que se realicen en un futuro. Asi, las
exigencias de las organizaciones son ignoradas o atacadas, bajo discursos estigmatizantes que
hacen alusién a que los liderazgos comunitarios son criminales.

La cobertura mediatica de los casos de detencidon poseen un alcance limitado debido a la ubica-
cién de los territorios y los recursos de las organizaciones para dar a conocer la situacion en sus
comunidades. Por ejemplo, a diferencia del caso de Santa Marta, que tuvo apoyo internacional
y ha logrado posicionar la situacion de los ambientalistas y la comunidad en el resto del mundo,
los otros casos mencionados no han logrado tener un mayor alcance en medios de comunicacion
nacionales e internacionales o medidas de apoyo y/o solidaridad con sus comunidades, lo que los
coloca en una situacién de mayor desproteccion para la defensa de sus derechos.

90 Entrevista con representante de organizacién medioambiental.
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Comunidades y viviendas de los lideres socia-
les.

PNC, FGR vy jueces afines al régimen de excep-
ciény al gobierno.

Detenciones en el marco del régimen de excep-
cion, se les atribuyen los delitos de ocupacion violenta de es-
pacios comunales, habitaciones o de trabajo. Los procesos le-
gales presentan diferentes obstaculos para el debido proceso,
como la no validacion de pruebas en los juzgados.

Criminalizar la defensa de los derechos humanos.

Liderazgos comunitarios.

RECAPITULACION

Los patrones de agresion identificados en este ambito de defensa tienen por objetivo el silencia-
miento de voces criticas, la desarticulacion de la organizacién colectiva, y la criminalizacion de
la defensa de derechos, asi como crear un ambiente hostil y de temor en las comunidades que
impida la denuncia publica.

Estas agresiones comienzan desde actos intimidatorios hacia las personas defensoras, especifica-
mente cuando se realizan actividades de protesta y denuncia. La presencia de agentes de seguri-
dad publicay privada se utiliza para mandar un mensaje claro desde el Estado.

El mensaje es de que no tienen interés en la tematica ambiental, no tienen interés de
escuchar a los defensores ambientales, sino que les interesa manejar una agenda pu-
blica donde la verdad absoluta en la tematica ambiental la tiene el Estado, la tiene el

gobierno.”?

Si las actividades de denuncia contintan, las personas defensoras se enfrentan a ser victimas de
acoso y hostigamiento en sus lugares de residencia. Esto se manifiesta en las tomas de fotografias
de viviendas de liderazgos, acoso policial, asi como el uso del régimen de excepcidon como una
amenaza a sus labores. Su objetivo es generar miedo y un ambiente hostil que limite la participa-
cion colectiva en la defensa de los derechos ambientales.

?1 Entrevista con representante medioambiental.
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Los liderazgos de organizaciones ambientales y de comunidades, en el marco de las denuncias y
posicionamientos politicos, estan expuestos a sufrir agresiones relacionadas a las detenciones.
Es decir, se busca silenciar las denuncias que realizan las comunidades a través de detener a sus
representantes o a sus familiares.

Las detenciones o capturas generalmente implican laimputacion de delitos de ocupacién violenta
de espacios comunales, la vinculacién con pandillas o la instrumentalizacién de la justicia, como
en el caso de Santa Marta, quienes fueron acusados de un asesinato ocurrido durante el conflicto
armado interno. Estas detenciones ocurren en el marco de proyectos que buscan extraer o explo-
tar bienes naturales en las comunidades, por lo cual la detencién es una forma de ejercer control
sobre los territorios por medio del miedo a sufrir una situacion de este tipo.

Asimismo, las capturas a personas del grupo familiar son realizadas bajo el régimen de excepcién,
aplicando reformas normativas de abordaje a las pandillas a lideres del territorio y provocando un
escenario de incertidumbre y falta de informacién sobre las condiciones de detencion y del pro-
ceso legal en si mismo. La aplicacién del régimen de excepcién a liderazgos y sus familiares busca,
ademas, reforzar su estigmatizacion.

Al mismo tiempo, esto constituye una criminalizacién de la defensa de derechos, ya que los deli-
tos de los que se acusan a las personas buscan presentar alos y las defensoras como delincuentes,
erosionando la confianza de la poblacién hacia la comunidad y, por ende, deslegitimando las de-
nuncias que realicen en un futuro.

De forma transversal, el objetivo es facilitar proyectos que poseen intereses econémicos, priva-
dos y politicos, suprimiendo cualquier voz o acciéon que pueda obstaculizar su realizacién. Ade-
mas, dependiendo de la organizacion de las comunidades y su articulaciéon, estas agresiones u
otras pueden desarmar rapidamente la lucha medioambiental. Esto se refleja en el siguiente frag-
mento:

Una comunidad en Ahuachapan estaba quejandose por una antena telefénicay resulta
gue ponen las denuncias en todo el tramite (legal). En medio de todo el tema de la de-
nuncia le cae una llamada a una lideresa de amenaza por parte de la duena del terreno.
La duena afirmaba que ellos ya tenian el contrato firmado, que ya les habian pagado y
gue por culpa de esa denuncia ya no podian seguir. Ella dijo, “no miren, no es mi culpa, es
gue no han seguido los pasos, no tienen permiso municipal” (...) La municipalidad habia
filtrado el teléfono de la lideresa, se lo habia pasado a la duena del terreno que aunque
no tenia permiso municipal, habia hecho ya cosas y pues al final la consecuencia de esto
fue que esta lideresa dejé lalucha, le dio temor en el marco del régimen de excepcién en
gue le fuera a pasar algo, entonces dejo la causa. Si hay un impacto, efectivamente, en
aquellas comunidades menos fortalecidas, con menos organizacion.
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Este patrén de agresiones hacia personas defensoras del medioambiente puede escalar a hechos
de violencia que amenazan la vida de los liderazgos. En El Salvador existen registros de homici-
dios a defensores en contra de la mineria metalica. Entre 2009y 2011, se reporté el asesinato de
cuatro personas defensoras de medioambiente: Marcelo Rivera, Dora Alicia Sorto, Ramiro Rivera
y Juan F. Duran.??

La violencia contra las personas defensoras del medio ambiente responde a una realidad comple-
jaqgueno es atribuible a una causa exclusiva, sino a la suma de causas y factores estructurales que
han contribuido a discriminacién histérica y violencia hacia estos grupos, como son los elevados
indices de pobreza y la apuesta a proyectos extractivistas que intensifican la desigualdad en Ia
distribucion equitativa de tierras. A esto se suma la militarizacion de la seguridad publica, el avan-
ce del autoritarismo salvadorefo y la falta de garantias legales, los cuales inciden en los riesgos
gue enfrentan estos colectivos.

92 Rodrigo Baires, “Atentan con un cuarto ambientalista en cabafas”, El Faro, 11 de noviembre de 2009.https:/elfaro.net/
es/200908/noticias/195/Atentan-contra-un-cuarto-ambientalista-en-Caba%C3%B1as.htm
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Contexto de la lucha sindical del sector publico en El Salvador

En anos recientes, la situacion de la lucha sindical ha estado marcada por numerosos despidos
en diferentes instituciones municipales y gubernamentales; asi como por la situacién de recortes
presupuestarios a razon de ajustes fiscales realizados por el gobierno. En este sentido, la clase
trabajadora esta sujeta a perder sus medios de vida, al irrespeto de las garantias laborales y a
precarizar su situacién econdmica.

Por ejemplo, el Movimiento de Trabajadores Despedidos (MTD) denuncié que, durante el quin-
guenio gubernamental 2019-2024, un total de 21,994 empleados publicos fueron despedidos,
los cuales se unieron a los mas de 2,500 despidos realizados en instituciones de gobierno que se
han hecho en la segunda administracion inconstitucional de Nayib Bukele, que inicié en junio de
202473,

En ese marco, se reportd una ola de despidos en la Procuraduria General de la Republica (PGR),
en donde 300 empleados fueron notificados sobre un requerimiento para que presentaran su
renuncia voluntaria a partir del 19 de septiembre de 2024 vy, con ello, terminar su vinculacién
con la institucién el 30 de septiembre. La explicacion que les dieron fue que a partir del 1 de no-
viembre las plazas de trabajo serian suprimidas. En octubre de 2024, en el contexto de protestas
por el presupuesto de la nacion de 2025, sindicalistas del sector publico registraban mas de 70
despidos, 12 contra maestros, de quienes cuatro de ellos habian asistido ala marcha blancadel 19
de octubre”. La Federacion Sindical de Trabajadores Municipales de El Salvador (FESITRAMES)
denuncié publicamente una serie de injusticias laborales, entre ellas despidos y atrasos de sala-
rios’>.

De forma paralela, los recortes en el Presupuesto General de la Nacidn en los sectores de educa-
ciény salud han sido un elemento que ha marcado la lucha sindical en el periodo de estudio. Para
2025, el proyecto de presupuesto establece $90.5 millones de délares menos para el Ministerio
de Salud (MINSAL) y $31 millones menos para el Ministerio de Educacién (MINED) en compa-
racion al presupuesto aprobado en 20247, Ademas, se pretendian congelar los escalafones en
ambos sectores, los cuales son el Unico incentivo laboral que poseen los y las trabajadoras de esas
areas.

93 Lissette Mondragén, “MTD denuncié casi 21 mil despidos en periodo de Gobierno 2019-2024” La PrensaGrafica, 22 de sep-
tiembre de 2024. https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/MTD-denuncio-casi-21-mil-despidos-en-periodo-de-Gobierno-
2019-2024-20240922-0041.html

94Jessica Guzman, “Rolando Castro niega que haya despidos injustificados en alcaldias”, Diario el Mundo, 31 de octubre de 2024.
https://diario.elmundo.sv/politica/rolando-castro-niega-que-haya-despidos-injustificados-en-alcaldias

95 Arlen Cortez, “Trabajadores municipales denuncian despidos y atrasos salariales; piden dialogo con alcalde de San Salvador
Centro”, La Prensa Gréfica, 27 de octubre de 2024.https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Trabajadores-municipales-de-
nuncian-despidos-y-atrasos-salariales-piden-dialogo-con-alcalde-de-San-Salvador-Centro-20241027-0025.html

% Lissette Mondragdn, “Educaciony Salud, los ministerios con mayor recorte en presupuesto 2025” La Prensa Gréfica, 1 de octu-

bre de 2024.https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Educacion-y-Salud-los-ministerios-con-mayor-recorte-en-presu
puesto-2025-20241001-0065.html
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En 2023 Nayib Bukele ordend a la Asamblea Legislativa la reestructuracién municipal, en el mar-
co de la reduccién del gasto publico y mayor inversidn para los municipios mas pobres. Ademas,
también se alegé la falta de eficiencia en la administraciéon del Fondo para el Desarrollo Econémi-
coy Social (FODES). Previamente se habia sefialado que solo la disminucion de este daba paso a
despidos de personal y atener un poco de probabilidad de obras sociales. Todas aquellas activida-
des de las alcaldias que se pagaban con el FODES quedaban limitadas, lo cual obligaba a prescin-
dir de personal o larevisidon de las tasas municipales, especificamente en alcaldias que no cuentan
con un volumen de actividades comerciales alto que generaran impuestos grandes”’.

La eliminacion del FODES y la reestructuracion municipal posee un impacto directo en los servi-
cios que reciben los diferentes territorios a lo largo del pais. En el caso de las personas trabajado-
ras, es una amenaza para su estabilidad laboral y econémica.

De forma paralela, los recortes en el Presupuesto General de la Nacién en los sectores de educa-
ciény salud han sido un elemento que ha marcado la lucha sindical en el periodo de estudio. Para
2025 el proyecto de presupuesto establece $90.5 millones de dolares menos para el Ministerio de
Salud (MINSAL) y $31 millones menos para el Ministerio de Educacién (MINED) en comparacién
al presupuesto aprobado en 202478, Ademas, se pretendian congelar los escalafones en ambos
sectores, los cuales son el Unico incentivo laboral que poseen los y las trabajadoras de esas areas.

97 Daniel Campos y Laura Flores, “Posibles despidos en municipalidades ante reduccion del FODES”, La Prensa Grafica, 7 de octu-
bre de 2021. https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Posibles-despidos-en-municipalidades-ante-reduccion-del-FOD
ES-20211007-0001.html

98 Lissette Mondragén, “Educacién y Salud, los ministerios con mayor recorte en presupuesto 2025” La Prensa Gréfica, 1 de oc-

tubre de 2024. https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Educacion-y-Salud-los-ministerios-con-mayor-recorte-en-presu
puesto-2025-20241001-0065.html
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Luego de protestas realizadas, el proyecto de presupuesto fue modificado y se le incorporaron los
montos de escalafén a cada ministerio. En la plenariadel 17 de diciembre los diputados asignaron
y sumaron $10 millones al presupuesto de la Nacion para el pago de escalafones, asignando $8
millones para Salud y $2 millones para Educacion.

A pesar de ello, en noviembre de 2024 el Foro Nacional de la Salud y la Alianza Ciudadana con-
tra la Privatizacién de la Salud sefalaron que este recorte implicaria el cese de 3,669 plazas de
trabajo para el proximo ano, de estas 1,119 serian del MINSAL y 2,550 de hospitales y unidades
adscritas al MINSAL. El recorte incluye personal de salud, pero principalmente aquel personal
técnico: médicos/as y enfermeros/as’’.

Por su parte, organizaciones del sector de educacién también advirtieron de despidos y cierres de
escuelas. En 2025, el Observatorio de la Educacién Publica Salvadorenia, del Frente Magisterial
Salvadoreio (FMS), contabilizaba hasta el 7 de febrero el cierre de 44 centros escolares a nivel
nacional debido a la baja matricula y fusién con otras instituciones educativas!®. Para abril de
este ano, se han reportado 67 centros educativos cerrados y 4,212 docentes despedidos®©?.

Ensintesis, el panorama que enfrenta el movimiento sindical salvadorefio es profundamente pre-
ocupante, ya que se encuentra marcado por despidos masivos, recortes presupuestarios y una
reestructuracién institucional que prioriza intereses politicos por encima del bienestar laboral y
social.

La precarizacion del empleo publico y la reduccion de servicios esenciales como salud y educa-
cion reflejan una politica estatal que desatiende los derechos fundamentales de la clase trabaja-
dora. Ante este escenario, la organizacion y la resistencia sindical se presentan no solo como una
respuesta necesaria, sino como una lucha urgente por la dignidad laboral de la clase trabajadora
salvadorena. Es en este contexto que se presentan los siguientes patrones de agresion hacia el
movimiento sindical en El Salvador.

PATRONES DE AGRESION

En esta seccidn se describiran cuatro patrones de agresion identificados a partir de una revision
documental y su respectivo andlisis. Estos patrones se han clasificado de menor a mayor violencia
en la agresion, reconociendo estos patrones como mas comunes, pero no necesariamente las Uni-
cas acciones de agresion registradas hacia liderazgos sindicales en el pais.

99 Graciela Aguilar, “Organizaciones estiman 3,669 despidos en salud en 2025” La Prensa Gréfica, 6 de noviembre de 2024. ht-
tps://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Organizaciones-estiman-3669-despidos-en-salud-en-2025-20241106-0091.html
100 Wwilliams Sandoval, “Reportan cierre de 44 centros escolares en El Salvador”, La Prensa Grafica, 2 de marzode 2025. https:/
www.laprensagrafica.com/elsalvador/Reportan-cierre-de-44-centros-escolares-a-nivel-nacional-20250302-0031.html

101 xjomara Alfaro, “Maestros denuncian cierre de 67 centros educativos y 4,212 docentes despedidos”, El Diario de Hoy, 4 de
abril de 2025.https://www.elsalvador.com/noticias/nacional/maestros-denuncian-cierre-de-67-centros-educativos-y-4212-do-
cente-despedidos/1210707/2025/
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VIOLENTOMETRO

T MUERTES BAJO
CUSTODIA DEL ESTADO

DETENCIONES
ARBITRARIAS

MAYOR VIOLENCIA

DESPIDOS A
SINDICALISTAS

RESTRICCIONES A
( S LA PROTESTA

RESTRICCIONES A LA PROTESTA

Desde 2021 se han registrado diferentes agresiones hacia las protestas o bloqueos realizados
por sindicatos y organizaciones de sociedad civil en el pais. Estas agresiones generalmente abar-
can amenazas, agresiones fisicas, retenciones en calles que conectan con la capital del pais, asi
como revision de documentos de identidad o amenazas con represalias a las personas que deci-
den atender los eventos.

MENOS VIOLENCIA

Por ejemplo, en el marco de la marcha del 1 de mayo en 2022, una fecha conmemorativa para la
lucha de la clase trabajadora, el Ministro de Trabajo advirtié que quien participara en las marchas
seria capturado segun las disposiciones establecidas bajo el régimen de excepciéni®?:

Todas estas marchas de El Salvador del Mundo, Reloj de Flores y de diferentes
lugares desde donde van a salir, desde ya, como gobierno de El Salvador, esta-
mos calificAndolas que son marchas que van en defensa de los terroristas en
este pais.

102 Karen Molina, “Gobierno liga cualquier concentracion del 1 de mayo con apoyo a pandillas y advierte capturas”, El Diario de
Hoy, 28 de abril de 2022. https://www.elsalvador.com/noticias/negocios/dia-del-trabajo-regimen-de-excepcion/950817/2022/
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Asimismo, Conan Castro, entonces secretario juridico de la Presidencia, afirmé que todas las ma-
nifestaciones estaban ligadas al apoyo de pandillas, segiin expreso:

Toda lainformacion que tenemos es que estas marchas que ya describi (salen de
El Salvador del Mundo, INDES, del Reloj de Flores y de todos estos lugares), la
informacion que tenemos es que precisamente son marchas parair adefender a
los grupos pandilleriles en este pais, a los terroristas.

En el marco de la aplicacion del régimen de excepcién, en 2022, funcionarios del gobierno inten-
taron estigmatizar la marcha del 1 de mayo. En dicha marcha los movimientos sociales y sindi-
cales ya habian reconocido como una de sus demandas la necesidad de denunciar las capturas
arbitrarias que estaban ocurriendo con la implementacion del régimen. La estigmatizacién y vin-
culacion de la marcha con pandillas buscaba reducir la participacién y deslegitimar las denuncias
de violaciones a derechos humanos. De forma implicita, la participacion en la marcha sugeria la
amenaza de una posible detencién por parte de la policia.

El Ministerio de Trabajo, el sefior Rolando Castro en sus entrevistas habla de la
verdadera clase sindical, de la “clase sindical honesta”. Entonces este deslegiti-
ma e invisibiliza las organizaciones sociales y sindicales.%?

Ademas, esto no solo se mantiene en un aspecto discursivo, sino que también crea una divisiéon
entre los sindicatos: los que estan en linea con el oficialismo y los que van en contra de la narrativa
gubernamental. Esto se constituye a través de los diversos sindicatos que tienen mucha relaciéon
con sus patronos, lo cual va en contra de la naturaleza de los sindicatos. La divisién interna del mo-
vimiento sindical funciona para deslegitimar las marchas y protestas que realizan los sindicatos,
de forma que sus necesidades y exigencias se invalidan y se rechazan.

Alrededor de él hay un montén de sindicatos afines al gobierno actual y que
practicamente lo que esos sindicatos hacen es desarrollar toda la logistica des-
de el Ministerio de Trabajo (...). No hemos caido en la manipulacién porque la
misma Constitucién prohibe sindicatos patronales, pero él promueve esa clase
de sindicalizacion, esta sindicalizacién permisiva.'%

Existen también restricciones a brindar permiso para asistir a las actividades de protesta o sindi-
cal, en el caso de sindicatos municipales. En este sentido, el fuero sindical, que consiste en garan-
tizar la estabilidad y condiciones de trabajo de quienes ejercen cargos sindicales, se esta violen-
tando.

103 Entrevista con representante de organizacion sindical.
104 Entrevista con representante de organizacion sindical.
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Pero también se da que cuando los compafieros y compaferas quieren hacer
uso de sus permisos sindicales para asistir a capacitaciones o asistir a otro tipo
de actividades, no se los estan dando en las municipalidades, se los estan ne-
gando y muchos tienen que usar sus permisos personales para poder participar.
Esto es lo que muchos companeros estan actualmente haciendo, el uso de sus
permisos personales. (...). El fuero sindical no se esta respetando, es un derecho
gue tienen los companeros que pertenecen a los sindicatos, a la junta directiva,
a tener esos permisos para participar en actividades sindicales, porque son pa-
cificas.’0°

Las amenazas también son ejercidas por las instituciones gubernamentales. En 2024, personal
docente denuncié amenazas con descuento salarial a maestros que participaron en una marcha
de enero. En esta ocasion fue el Ministerio de Educacion®®, a través de la solicitud de listados de
las personas que no se presentaron a trabajar el dia que se realizé la marcha. La Unidad Gremial
Salvadorena denuncié que maestros/as de los 14 departamentos del pais recibieron amenazas de
este tipo, y en cada departamento se han enviado a gestores pedagdgicos y territoriales solicitan-
do listados de asistencia.

Otro ejemplo, son las amenazas por despidos. En Soyapango, en el marco de protestas por impago
a trabajadores municipales, el secretario del Sindicato de Trabajadores de la Alcaldia de Soya-
pango (Sitrasoya) y el Sindicato de Trabajadores Municipales de Soyapango (Simutsoy) afirmaron
haber recibido amenazas de “desvinculacion laboral, régimen de excepcién y recordar que existe
un cerco militar en la zona”, dando a entender la facilidad con la que las personas pudieran ser

capturadas arbitrariamente!®”:

Por otro lado, también se reportaron retenciones hacia concentraciones o marchas en la via pu-
blica. En 2022 se registraron 33 retenes por la marcha del 1 de mayo, estos ocurrieron en Sonso-
nate, La Libertad y Usulutan'®. Esta practica se ha mantenido a lo largo del periodo de estudio.
Una investigacion realizada por Cristosal identificé al menos 19 puntos frecuentes de bloqueos
entre 2021 y septiembre de 2024. Estos puntos se activan especificamente en el marco de con-
centraciones o protestas.

105 Entrevista con representante de organizacion sindical

106QUDH, “Maestros denuncian amenazas a docentes que participaron en marcha del 26 de enero”, OUDH, 1 de febrero de 2024.
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107 \feronica Crespin, Sindicatos de Soyapango dicen reciben “presiones” para abandonar protestas, Diario El Mundo, 6 de enero
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1%8Djario el Mundo, “Reportan 33 retenes por marchas del 1 de mayo”, Diario El Mundo, 2 de mayo de 2022.https://diario.elmun-
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Estos ejemplos ilustran cdmo opera el gobierno para limitar la capacidad de organizacion de la
sociedad civil, afectando el ejercicio del derecho a la libre expresion y reunion®?, asi como el de-
recho ala libertad de circulacion dentro del territorio y el derecho a la seguridad fisica y juridica.
De acuerdo con Cristosal, durante los interrogatorios realizados por la policia en los retenes, es
usual que a quienes forman parte de las organizaciones se les pregunte si cuentan con familiares
detenidos bajo el régimen de excepcién. Ademas, reportan que son fotografiados o vigilados con
drones como parte del acoso en su contra. Las personas que participaron en la investigacion con-
sideran que estas acciones estan alineadas con el discurso oficialista, que insinlia que las personas
organizadas defienden criminales!®.

Paralelamente, en el desarrollo de los eventos los y las sindicalistas se exponen a agresiones fisi-
cas o a ser fotografiados durante su participacion. Un ejemplo de ello es el caso del Sindicato de
Trabajadores Municipales (STM) de la Alcaldia de San Salvador, quienes en 2021, realizaron un
bloqueo sobre una via publica en el marco de una manifestacion por el despido de mas de 1,500
trabajadores de la municipalidad y la falta de prestaciones de la alcaldia. Manifestaron que ele-
mentos del CAM (Cuerpo de Agentes Metropolitanos) rociaron gas pimienta a personas del sindi-
cato que iniciaron la protesta en las cercanias del portén principal de la municipalidad**™.

Por su parte, en 2023 el Sindicato de Empleados y Trabajadores de la Alcaldia Municipal de San
Martin (SETRAMUSAN) realizé un paro de labores debido a falta de didlogo con la municipalidad.
Los representantes informaron que elementos de la PNC se presentaron en el lugar, consultando-
les qué estaban haciendo y el por qué. Posteriormente tomaron datos de los empleados, nombre
y edad??.

Por ultimo, pero no en menor importancia, representantes de una organizacién sindical afirma-
ron vigilancia por agentes infiltrados.

En las manifestaciones y en las actividades que nosotros realizamos, por ejem-
plo en las marchas que hemos tenido, si se ha identificado a investigadores in-
filtrados en nuestras actividades. Es evidente porque cada organizaciéon cono-
ce quiénes son los que asistimos a las actividades y el comportamiento de ellos
también deja mucho que desear.

Este patron de restricciones a la protesta involucra diferentes mecanismos tales como las ame-
nazas y estigmatizacion, retenciones y bloqueos territoriales, asi como agresiones fisicas y vigi-
lancia.

109 Cristosal. “Ver, oir y callar’: la nueva realidad del espacio civico en El Salvador. San Salvador: Cristosal,octubre de 2024.https://
cristosal.org/ES/ver-oir-y-callar-la-nueva-realidad-del-espacio-civico-en-el-salvador/, 15.
110 Cristosal, “Ver, oir y callar”, 27.

111 Ronald Erazo y Jorge Carbajal, Agentes del CAM rocian con gas pimienta a sindicalistas durante protestas por supuestos des-
pidos injustificados, La Prensa Grafica, 25 de octubre de 2021, https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Bloqueo-en-alame-
da-Juan-Pablo-II-por-despido-de-1500-trabajadores-20211005-0023.html

112 issette Mondragén, Empleados de la alcaldia de San Martin inician paro de labores, La Prensa Gréafica, 22 de septiembre de
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En el caso de las amenazas y estigmatizacion, la estigmatizacion puede ser ejercida por funcio-
narios publicos o instituciones estatales a través de amenazas de capturas por participacion en
marchas (como las del 1 de mayo), discursos que vinculan protestas con apoyo a pandillas y ad-
vertencias de descuentos salariales a empleados publicos. El objetivo es disuadir la participacion
sindical y controlar las criticas hacia el Estado mediante represalias.

Por su parte, las retenciones y bloqueos en vias publicas ocurren por medio de retenes policiales
en via publica, cuando se les revisa documentos a las personas que estan en camino a una marcha,
se les hace uninterrogatorio o se les amenaza con presencia militar. Su objetivo es restringir la li-
bre circulaciéon y acceso a manifestaciones, intimidar y recopilar informacién sobre participantes
y restringir la cantidad de participantes en las protestas. Estas retenciones han durado horas, lo
cual impide que las personas logren asistir a la manifestacion.

También a nivel administrativo se reportan restricciones a los/as sindicalistas, como |la negacion
de permisos que su naturaleza sindical permite. En este sentido, el fuero sindical no es respetado
y pone en riesgo las condiciones de trabajo de las personas. Generalmente, estos rechazos de
permisos son realizados por trabajadores en un rango superior, como jefes; y responden a indica-
ciones institucionales de los Ministerios.

Por ultimo, las agresiones fisicas y vigilancia refieren a actos fisicos como uso de gas pimienta,
acoso e interrogatorio en medio de las protestas y el registro de datos personales de los y las
participantes. Los agresores usualmente son el Cuerpo de Agentes Metropolitanos (CAM) o la
Policia Nacional Civil (PNC). A través de esta intimidacion y agresiones, el objetivo es disolver las
actividades mediante la vigilancia directa.

Como se puede observar, existe un patrén de diferentes acciones que se enmarcaen larestriccion
de la protesta, cuyo objetivo es buscar neutralizar a quienes alzan su voz y demandan sus necesi-
dades, exigiendo su silencio a cambio de no ser detenidos/as'!3. Las restricciones a la protesta en
El Salvador han sido sistematicas, ejercidas principalmente por funcionarios gubernamentales,
cuerpos policiales y autoridades locales.

113 Cristosal, ver oir y callar, p.27
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Por altimo, las agresiones fisicas y vigilancia refieren a actos fisicos como uso de gas pimienta,
acoso e interrogatorio en medio de las protestas y el registro de datos personales de los y las
participantes. Los agresores usualmente son el Cuerpo de Agentes Metropolitanos (CAM) o la
Policia Nacional Civil (PNC). A través de esta intimidacion y agresiones, el objetivo es disolver las
actividades mediante la vigilancia directa.

Como se puede observar, existe un patréon de diferentes acciones que se enmarca en larestricciéon
de la protesta, cuyo objetivo es buscar neutralizar a quienes alzan su voz y demandan sus necesi-
dades, exigiendo su silencio a cambio de no ser detenidos/as'*®. Las restricciones a la protesta en
El Salvador han sido sistematicas, ejercidas principalmente por funcionarios gubernamentales,
cuerpos policiales y autoridades locales.

Restricciones a la protesta

Donde ocurre: Comunidades, carreteras, espacio publico.
Quién ejerce: PNC, CAM, funcionarios publicos y jefaturas.

Como ocurre: Retenciones y bloqueos en carreteras, nega-
cion de permisos para asistir a las actividades, uso de gas pi-
mienta, acoso e interrogatorios.

Objetivo: Estigmatizar y reducir la protesta pacifica, gene-
rar temor de capturay criminalizacion.

A quién se dirige: Liderazgos sindicales y organizaciones
sindicales.

13 Cristosal, ver oir y callar, p.27
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A partir de la revision documental se identifica que el principal hecho generador de esta agresién
es denunciary pertenecer aunsindicato que se pronuncie y/o participe publicamente en marchas
y/o eventos que exigen el cumplimiento de sus derechos laborales al gobierno.

En 2024 los despidos aempleados del sector salud y educacién fueron unarepresaliadirecta ante
su participacion en la conocida marcha blanca, en el marco del anteproyecto del Presupuesto Ge-
neral de la Nacién en donde se reflejaba la eliminacion del escalafén de ambos sectores en el mar-
co de un ajuste fiscal'4.

El Movimiento por la Defensa de los Derechos de la Clase Trabajadora (MDCT) denuncié, dias
después, que mas de 60 trabajadores/as, entre docentes y personal de salud, fueron despedidos.
Segun los registros del Movimiento, a estos despidos se suman nueve docentes del Ministerio de
Educacién (MINED), cuatro del Instituto de Bienestar Magisterial (ISBM) que estaban afiliados
al Sindicato de Trabajadores y Trabajadoras del Instituto Salvadoreno de Bienestar Magisterial
(SITISBM) y dos del Ministerio de Hacienda, quienes también estaban afiliados al Sindicato de
Trabajadores del Ministerio de Hacienda (SITRAMHA).

Un caso representativo fue el de la directora Idalia Zuniga, secretaria del Frente Magisterial Sal-
vadoreno y parte del MDCT, quien recibié su notificacion de despido apenas un dia después de
haber salido a marchar, confirmo el hecho a través de su cuenta en redes sociales. Senalé al di-
rector departamental de San Salvador, Ronald Josibe Monterrosa Rivera, como responsable de
ordenar la supresién de su plaza. Este director posee vinculos con el partido Nuevas Ideas, de
acuerdo a una investigacién de FOCOS!®,

Es de resaltar que esta modalidad de agresion es caracteristica del dmbito de defensa sindical, a
razén de que son agresiones que pueden ser mas directas debido a la relacién laboral existente.
La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha indicado que en ningln caso un dirigente sin-
dical deberia poder ser despedido por el simple hecho de presentar un pliego de peticiones; ello
constituye un acto de discriminacién sumamente grave. Ademas, en casos en el que los dirigentes
sindicales podrian ser despedidos sin indicacion del motivo, el Comité de Libertad Sindical pide a
los gobiernos que tomen medidas con miras a sancionar los actos de discriminacion antisindical y
a posibilitar vias de recurso para los que sean objeto de tales actos!*.

114 v/ilma Lainez, Marcha blanca, la primera del bukelato, Alharaca, 20 de octubre de 2024. https://www.alharaca.sv/democracia/
marcha-blanca-la-primera-del-bukelato/

15Focos, Gobierno de Bukele responde a la marcha blanca con una ola de despidos, Focos, 25 de octubre de 2024. https://focostv.
com/gobierno-de-bukele-responde-a-la-marcha-blanca-con-una-ola-de-despidos/

116 Gabriela Villaroel, Acudiran ante OIT por despido de lideres sindicales, La Prensa Grafica, 13 de Mayo de 2024.https://www.
laprensagrafica.com/elsalvador/Acudiran-ante-OIT-por-despido-de-lideres-sindicales-202 40513-0075.html; Oficina Inter-
nacional del Trabajo, La Libertad Sindical, sexta edicién, 2018. https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@
ed_norm/@normes/documents/publication/wcms_635185.pdf
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Sin embargo, ello resulta complejo en el panorama salvadoreno actual debido al control del ofi-
cialismo de los érganos del Estado. En este contexto, la diputada Marcela Villatoro, del partido
Alianza Republicana Nacionalista (ARENA), propuso dos reformas al Codigo de Trabajoy ala Ley
del Servicio Civil que buscara prohibir los despidos en las instituciones publicas y privadas cuan-
do se hagan manifestaciones pacificas. El partido de Nuevas Ideas negd sus votos para estudiar la
propuesta’?’.

El despido generalmente es notificado como una supresion de plazas de las personas sindicales o
despidos injustificados. Diferentes situaciones muestran esta modalidad de accién. En mayo de
2024, lideres sindicales fueron despedidos en Panchimalco, Ayutuxtepeque y Cuscatancingo en
el marco de la reestructuracion municipal. Senalan que, en algunos casos, a pesar de la supresién
de las plazas, las funciones del cargo contintan existiendo; en otros desaparecen completamente
lo cual afecta la capacidad operativa del lugar de trabajo®8. Algunas organizaciones reportan que
solo el 20% de los despedidos ha recibido indemnizacion®??.

Ademas, un dato de gran importancia es que la figura de supresion de plazas implica requisitos
diferentes para que ocurra. De acuerdo con los representantes de una organizacién sindical se
indica que:

La supresién no necesariamente habla de que el trabajador sale de su actividad
y pierde su empleo, sino que se da una supresion cuando la actividad para la cual
fue empleado desaparece. Aun si desaparece la actividad por la cual fue contra-
tado, se debe reubicar al trabajador, y si no se le puede reubicar se le estara in-
demnizando segun la ley. Esa figura la estan utilizando en las municipalidades y
hoy las estan utilizando en instituciones del gobierno. La supresion habla de que
para establecerla deben existir criterios apegados que la ley contempla, pero
ellos desconocen activamente estos procedimientos, por lo tanto es un despido
arbitrario.'?°

En 2025 se dio a conocer que los numerosos despidos constituyen un riesgo para la negociaciéon
de contratos laborales colectivos, los cuales ofrecen mayor proteccion al resto de empleados pu-
blicos que siguen ejerciendo sus labores*?!. Esto a razén de que las personas que conformaban las
juntas directivas han sido despedidas.

117 samuel Amaya, Nuevas Ideas rechaza prohibir despidos de trabajadores por participar en marchas, Diario Co Latino, 22 de
octubre de 2024. https://www.diariocolatino.com/nuevas-ideas-rechaza-prohibir-despidos-participar-en-marchas/

118 Gabriela Villaroel, Acudiran ante OIT por despido de lideres sindicales, La Prensa Grafica.

19Diario Co Latino, Solo el 20% de los despedidos ha recibido indemnizacién, Diario Co Latino, 23 de abril de 2025. https://www.
diariocolatino.com/solo-20-por-cien-despedidos-ha-recibido-indemnizacion/

120 Entrevista con representante de organizacion sindical.

121 sarai Alas, Contratos colectivos en riesgo por despidos en el Gobierno, La Prensa Grafica, 22 de abril de 2025.https://www.
laprensagrafica.com/elsalvador/Contratos-colectivos-en-riesgo-por-despidos-en-el-Gobierno-20250422-0080.html
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En febrero de este ano se dio a conocer que al menos 455 dirigentes sindicales han sido despedi-
dos bajo la figura de supresion de plaza, de acuerdo con la Unién Nacional para la Defensa de la

Clase Trabajadora'®?.

El articulo 47 de la Constitucién de la Republica establece el llamado fuero sindical, establecien-
do que los y las trabajadoras tienen derecho a asociarse libremente para la defensa de sus res-
pectivos intereses, formando asociaciones profesionales o sindicatos. El mismo derecho aplica
para trabajadores de instituciones oficiales auténomas, los funcionarios y empleados publicos y

municipales?3,

Como se evidencia, los despidos son un instrumento para restringir la libertad sindical en las dife-
rentes instituciones estatales. En este panorama, la MDCT denuncié ante la OIT las intenciones
del gobierno de disolver sindicatos en febrero de este afio*?*. Mas alla de la restriccion, estos son
una agresion directa al bienestar econdmico de las personas y sus familias, violentando multiples
derechos, siendo los principales derechos el derecho a la libertad sindical, la no discriminacion,
derecho al trabajo y a la estabilidad laboral, derecho al debido proceso laboral, derecho a una
indemnizacion o reparacion, a la seguridad social y prestaciones.

122 Graciela Aguilar, 455 directivos sindicales han sido despedidos, La Prensa Grafica, 27 de febrero de 2025. https://www.lapren-
sagrafica.com/elsalvador/455-directivos-sindicales-han-sido-despedidos-20250227-0059.html

123 Asamblea Legislativa de El Salvador. Decreto Legislativo No. 171117. San Salvador: Asamblea Legislativa,17 de noviembre de
2017. https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/171117_072857074_archivo_documento_legislati-
vo.pdf.

124 Arlen Cortez, Denuncian ante la OIT que el Gobierno pretende disolver sindicatos, La Prensa Grafica, 21 defebrero de 2025. ht-
tps://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Denuncian-ante-la-OlT-que-GOES-pretende-disolver-sindicatos-20250221-0098.
html
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Este patron de agresion de despidos arbitrarios tiene como objetivo el reprimir la organizacion
sindical por medio del debilitamiento de los sindicatos. Son las instituciones gubernamentales,
como ministerios y municipalidades quienes ordenan estos despidos a los liderazgos sindicales
en las distintas instituciones.

Estos despidos se ha visto que revisten la figura de “supresion de plazas”. La supresion implica
que las actividades para las cuales fue contratada la persona hayan cesado, lo cual no es el caso
porque, de acuerdo a los aportes de representantes de una organizacioén sindical: “existe una es-
tigmatizacion y compromiso politico por parte del gobierno en despedir a unos pero contratan a

personas que estuvieron apoyandolos en campanfa politica”.*?°

Despidos selectivos y sistematicos

Donde ocurre: Municipalidades e instituciones de gobiernos.
Quién ejerce: Ministerios y municipalidades.
Como ocurre: Através de la figura de supresion de plazas.

Objetivo: Restringir la Libertad sindical por medio del debili-
tamiento de los sindicatos.

A quién se dirige: Liderazgos sindicales y empleados/as pu-
blicas que participan en denuncias publicas.

125 Entrevista con representante de organizacion sindical.



patrones de agresién a personas defensoras en El Salvador.

Con la implementacion del régimen de excepcion en 2022 se reportaron multiples casos de de-
tenciones a lideres sindicales, a los cuales se les acusaba con los delitos de asociaciones terro-
ristas y agrupaciones ilicitas sin sustento alguno. Se identifica que, generalmente, las personas
detenidas eran trabajadoras de alcaldias que han tenido denuncias publicas por impago, falta de
pago de prestaciones y reduccién de personal, tales como la alcaldia de Soyapango, Mejicanos,
Cuscatancingo y San Salvador. También existen casos de detenciones de trabajadores en otras
instancias gubernamentales.

Por ejemplo, durante los primeros meses del régimen, detuvieron a José Leonidas Bonilla, Do-
lores Victoria Almendares y Geovanni Aguirre, en mayo de 2022. En el caso de José, la captura
se realizé en su hogar, donde policias pidieron que lo acompafaran porque lo investigarian. El
menciond que los agentes policiales habian intentado obligarlo a firmar actas donde se haciares-
ponsable del delito de agrupaciones ilicitas. No firmoé y, posteriormente, lo trasladaron al Centro
Penal La Esperanza'?.

En el caso de Dolores Almendares, la capturaron al interior de su vivienda en Cuscatancingo por
la manana. De forma similar ala detencién de José, los policias llegaron a su casay le pidieron que
saliera porque querian aclarar una situacién. Los policias la capturarony le atribuyen el delito de
agrupaciones ilicitas. Cabe destacar que amenazaron con capturar a sus hijos, quienes en ese mo-
mento eran menores de 18 anos. Dias antes de ser detenida, trabajadores de la alcaldia relataron
gue concejales se burlaban diciendo que tenian “una sorpresa bien bonita para el sindicato”. Dolo-
res era la secretaria general de SETRAMUC, uno de los sindicatos mas fuertes en esa localidad.*?’
Esto configuré una amenaza para la sindicalista, que terminé en una detencioén.

Parajuliode 2022, al caso de Dolores le decretaron seis meses de prisién porque un juez conside-
ré que era sospechosa de agrupaciones ilicitas. Su hija sefnalé los diferentes obstaculos adminis-
trativos, puesto que solicitaron a la alcaldia atestados que comprobaban lainocencia de su madre
el dia que fue capturaday estos se entregaron hasta ocho dias después, perdiendo la posibilidad
de entregarlos en los primeros dias. El dia de la audiencia, estos atestados fueron rechazados por
el juez porque no se acompanaron de la solvencia de la PNC ni de antecedentes penales, docu-
mentos que se entregan Unicamente de forma personal o con un permiso firmado.

Luego de 7 meses en prisidn, el 6 de diciembre fue liberada con condiciones: pagar una fianza de
$1,500 dolares, no cambiar de domicilio, no salir del pais, presentarse a firmar al juzgado cada 15
dias y no reunirse con “pandilleros”.

126 javier Urbina, Denuncian capturas de tres lideres sindicales, La Prensa Grafica, 10 de mayo de 2022, https://www.laprensagra-
fica.com/elsalvador/Denuncian-capturas-de-tres-lideres-sindicales-20220509-0092.html

127 Gabriela Villarroel, Dolores Almendares, sindicalista y ordenanza, detenida por seis meses mas en régimen, La Prensa Gra-
fica, 18 de julio de 2022, https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Dolores-Almendares-sindicalista-y-ordenanza-deteni-
da-por-seis-meses-mas-en-regimen-20220717-0049.html
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Esto ultimo es ambiguo y da paso a la estigmatizacion de personas cercanas a ella, su comunidad
o sus colegas trabajadores, dado que ella no tenia relacién con grupos de pandillas.'?®

En mayo de 2022, en San Salvador tres sindicalistas fueron detenidos mientras realizaban labo-
res sindicales. Los policias los trasladaron a bartolinas sin mayor justificacién. Fueron capturados
el secretario general del Sindicato de Trabajadores de la Industria Portuaria de El Salvador (STI-
PES), David Castillo; Francisco Ayala de SITICOR; y Oscar Bolafios del Sindicato de Trabajadores
de ANDA (SITRAANDA).'%*

En el caso del secretario de STIPES, fue liberado con medidas sustitutivas y fue vuelto a capturar
el 21 dejunio, luego de que la Fiscalia lo acusara de otros delitos. Junto a él también fue capturado
unempresariode transporte,y la FGR los sefala a ambos de delitos de negociacionesiilicitas, eva-
sion de impuestos, falsedad material, cohecho, agrupaciones ilicitas e incumplimiento de labores.
De acuerdo con la Unidad de Defensa de los Derechos Humanos y Comunitarios, para 2023 se
tenia el siguiente consolidado de las siguientes personas capturadas y criminalizadas en el marco
del régimen de excepcion3:

Giovanni Aguirre Lopez: Sindicalistade la Alcaldia de San Salvador, integrante del Bloque
de Resistencia y Rebeldia Popular. Fue detenido el 8 de mayo de 2022 y liberado con
medidas sustitutivas. Sin embargo, la Direccion de Centros Penales no ha ejecutado la
orden de libertad. El Socorro Juridico Humanitario ha denunciado este caso como una
desaparicion forzada, por no tener constancia de donde se encuentra ubicado o si aiin se

encuentra con vida.3!

Dolores Victoria Almendares Alvarado: Secretaria general del Sindicato de Trabajadores
de la Alcaldia Municipal de Cuscatancingo, liberada con medidas sustitutivas.

Jorge Saravia: Sindicalista de San Marcos, detenido en enero de 2024 por reclamar dere-
chos laborales y con medidas sustitutivas a la detencién.

Francisco Lizama: Sindicalista de San Marcos, liberado con medidas sustitutivas a la de-
tencion.

128 jorge Beltran Luna, Sindicalista pasé siete meses en la carcel por régimen de excepcion, El Diario de Hoy, 23 de diciembre de
2025, https://www.elsalvador.com/noticias/nacional/sindicalista-siete-meses-carcel-regimen-excepcion/1026376/2022/

129 Ronald Erazo, Denuncian captura arbitraria de sindicalistas: piden no “criminalizar la labor sindical”, La Prensa Gréfica, 18
de mayo de 2022, https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Denuncian-captura-arbitraria-de-sindicalistas-piden-no-crimina
lizar-la-labor-sindical-20220518-0019.html

130 UNIDECH, Informe sobre la situacion de los movimientos sindicales en El Salvador: afectaciones y persecucién politica, El
Salvador, 5-6

131williams Sandoval, Denuncian que Centros Penales no libera a sindicalista que tiene orden de libertad desde febrero de 2023,

La Prensa Grafica, 30 de agosto de 2024. https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Denuncian-que-Centros-Penales-no-libe-
ra-a-sindicalista-que-tiene-orden-de-libertad-desde-febrero-de-2023-20240830-0060.html
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Argentina Ramos: Sindicato de Trabajadores de la Alcaldia de Soyapango (SITRASOYA),
liberada con medidas sustitutivas.

Boanerges Lovo: Sindicalista de SITRASOYA, liberado con medidas sustitutivas.

Ovidio Hernandez: Secretario general de SITRASOYA, con sobreseimiento definitivo por
parte del juez.

Veraliz Martinez: Sindicalista de la Imprenta Nacional, detenida el 2 de febrero de 2023
liberada con medidas sustitutivas.

Esteban Galdamez: Sindicalista trabajador de la Imprenta Nacional, detenido el 2 de fe-
brero de 2023, liberado con medidas sustitutivas.

Sergio Ramos, sindicalista trabajador de la Imprenta Nacional, detenido el 2 de febrero
de 2023, liberado con medidas sustitutivas.

José Abraham Torres: sindicalista trabajador de la Imprenta Nacional, detenido el 2 de
febrero de 2024, liberado con medidas sustitutivas.

Emilia Santamaria: secretaria general del Sindicato de Trabajadores de la Imprenta Na-
cional, detenida el 2 de febrero de 2024, liberada con medidas sustitutivas.

Rodolfo Pereira, Presidente de la Asociacién Nacional de Trabajadores Independientes,
Vendedores Estacionarios Ambulantes Salvadorefios (ANTRAIVEAS), contintia deteni-
do.

Sabino Antonio Cruz Ramos: Sindicalista que contintia detenido.
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Misael Itamir Gonzalez: Sindicalista que sigue detenido.

Franklin Gabriel Izaguirre: Sindicalista con proceso abierto, a finales de septiembre de
2023 Centros Penales informé a su familia de su fallecimiento, pero la Procuraduria de
la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH) informd que seguia vivo, aunque sin saber
dénde esta. El desconocimiento de la situacién de Franklin cual constituye una desapari-
cion forzada. 32

Miguel Antonio Arana Ventura: Sindicalista que se mantiene detenido.*3®

La mayoria de estos casos contintdian con un proceso de investigacion abierto, aunque se hayan
dictado medidas alternas a la detencion. No obstante, el sobreseimiento tampoco es garantia de
recuperar su estabilidad laboral. En el caso de Ovidio Hernandez, manifesté que fue despedido
de la alcaldia de Soyapango posterior a su libertad. Esto es un incumplimiento de los convenios
internacionales a los que El Salvador esta suscrito, como el convenio 87 de la OIT que establece el
fuero sindical y el no despido a sindicalistas por su labor de defensa de derechos laborales.

La forma concreta de violacion a los derechos de los y las sindicalistas capturados se expresa en
la falta a la libertad personal, dafos al honor e integridad personal, garantia del debido proceso,
derecho alasalud, derecho ala defensa pues no se les permite visita de sus abogados y abogadas,
y tampoco hay autorizacién para la visita familiar.

A manera de resumen, la captura y detencién arbitraria es una patréon de agresién hacia diversos
sindicalistas, los cuales son procesados bajo los delitos del régimen de excepcién como “agrupa-
ciones ilicitas”. Los agresores son agentes policiales, la Fiscalia General de la Republica y jueces
afines al gobierno. Estas detenciones ocurren en viviendas o via publica, y en algunos casos la cap-
tura ocurre bajo enganos por parte de los agentes de seguridad publica. En general, este patron
tiene como objetivo criminalizar la labor sindical y enviar un mensaje de represiény silenciamien-
to alos sindicatos.

132 Arlen Cortez, MOVIR denuncia muerte de sindicalista de alcaldia de Soyapango detenido bajo el régimen de excepcién, La
Prensa Grafica, 30 de septiembre de 2023. https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/MOVIR-denuncia-muerte-de-sin-
dicalista-de-alcaldia-de-Soyapango-detenido-bajo-el-regimen-de-excepcion-20230930-0047.html ; Williams Sandoval, Fa-
milia sin conocer el paradero de sindicalista capturado en el régimen de excepcion, La Prensa Grafica, 9 de octubre de 2023.
https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Familia-sin-conocer-el-paradero-de-sindicalista-capturado-en-el-regimen-de-ex-
cepcion-20231009-0068.html

133 Gabriela Villaroel, Al menos 16 sindicalistas detenidos durante régimen de excepcion, La Prensa Grafica,18 de abril

de2023.https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Al-menos-16-sindicalistas-detenidos-durante-regimen-de-ex-
cepcion-20230418-0059.html
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Vivienda o via publica.

Agentes policiales, Fiscalia General de la Repu-
blicay jueces afines al gobierno.

Criminalizar la labor sindical y enviar un men-
saje de represiony silenciamiento a los sindicatos.

Se les procesa bajo delitos del régimen de excep-
cién como agrupaciones ilicitas.

Liderazgos sindicales.

Organizaciones de derechos humanos han documentado una aproximacion a la situacion en los
Centros Penales en el marco de la implementacion del régimen de excepcion, especificamente
sobre muertes bajo custodia. Segiin un informe publicado sobre el tercer afio del régimen de ex-
cepcion, las causas de muerte presenciadas por victimas durante su detenciéon fueron: falta de
atencién médica (83.3%), por golpes o torturas (72.2%) realizadas por custodios, falta de trata-
miento/medicamento para su enfermedad croénica (61.1%), falta de alimentos o agua (22.2%).
Una persona menciond que fue por el hacinamiento y tres mencionaron que fue por suicidio.'34

Enrelacion con lo anterior, se ha denunciado que autoridades han bloqueado tanto la supervisién
de las carceles por parte de la PDDH como el acceso del Instituto de Medicina Legal para realizar
peritajes médicos, incumpliendo incluso resoluciones judiciales. Esto permite que estas situacio-
nes se sigan perpetuando sin que exista un control y vigilancia de este tipo de accionar de parte
agentes del Estado.’®>

134 Azul Originario, Idhuca, SSPAS, AMATE, Fespad, Red Salvadoreiia de Defensoras. Tres afios de régimen de excepcion: Tor-
tura sistémica en las cérceles de El Salvado, 2025, https://sspas.org.sv/sspas/wp-content/uploads/2025/03/3er-informe-regi-
men-de-excepcion.pdf 74.

135Azul Originario, Idhuca, SSPAS, AMATE, Fespad, Red Salvadorefa de Defensoras. Tres afios de régimen de excepcién: Tortura
sistémica en las carceles de El Salvado, 2025, 75.



Defender bajo amenaza: patrones de agresion a personas defensoras en El Salvador. 63

Sobre estas muertes el Estado salvadorefio ha negado que “ocurran torturas en los centros pena-
les y muertes violentas” de personas privadas de libertad en el marco del régimen de excepcion,
eximiendo de toda responsabilidad ante estos hechos.136 Al respecto, la Comision Interameri-
cana de Derechos Humanos ha sido enfatica en afirmar que “la consecuencia juridica mas impor-
tante que genera esta situacion de garante es la presuncién iuris tantum, es decir que el Estado
es internacionalmente responsable por las violaciones a los derechos a la vida o a la integridad
personal que se cometan contra personas que se encuentran bajo su custodia, correspondiéndole
al Estado desvirtuar tal presuncién con pruebas suficientemente eficaces.'®’

En este panorama se han registrado la muerte de dos sindicalistas: José Leonidas Bonillay Hever
Chacoén.

El fallecimiento de José Bonilla ocurrié en 2022 a razén de complicaciones de salud, a causa de
no recibir medicamentos de forma oportuna para el tratamiento de presion arterial.’® La familia
hizo todo lo posible para que el caso de Bonilla, debido a su enfermedad, fuera revisado. Presen-
taron toda clase de arraigos solicitados, pero estos no fueron tomados en cuenta para evidenciar
gue erainocente de las acusaciones que se le realizaban.

Tras sudetencién en abril de 2022, a finales de agosto sufrié un infarto dentro del penal de Mario-
na, por lo que fue trasladado al hospital Zacamil. Por las complicaciones fue remitido al hospital
Rosales en donde, tras varios dias en situacién delicada, fallecié. Las causas de su muerte siguen
siendo desconocidas debido a que la Direccion General de Centros Penales no les brindé mayor

21:\ |
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136 Andres Dimas, Gobierno negé ante la CIDH muertes y torturas del régimen pese a evidencias, FOCOS, 13 de Julio de 2024.
https://focostv.com/gobierno-nego-ante-la-cidh-muertes-y-torturas-del-regimen-pese-a-evidencias/

137 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad en
las Américas, 2011, https://www.oas.org/es/cidh/ppl/docs/pdf/ppl2011lesp.pdf

138 2 Prensa Grafica, “José Bonilla es una victima mas del régimen de excepcidn”: Velan restos de sindicalista capturado que fa-
llecié tras complicaciones de salud, La Prensa Grafica, 4 de septiembre de 2022. https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/
Jose-Bonilla-es-una-victima-mas-del-regimen-de-excepcion-Velan-restos-de-sindicalista-capturado-que-fallecio-tras-complica-
ciones-de-salud-20220904-0017.html
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Por su parte, Hever Chacon era un lider sindical de trabajadores de la Terminal de Oriente y su
fallecimiento ocurrié en marzo de 2024.%%? Debido a su trabajo Hever llegé a ser secretario gene-
ral de la Federacién de Sindicatos de Trabajadores Independientes del Comercio de El Salvador
(Festices). La Direccién General de Centros Penales no brindd mas detalles de su fallecimiento.

A nivel de las agresiones registradas, esta constituye la mas grave puesto que atenta directamen-
te contra el derecho a la vida, privando a la persona de sus derechos de forma irrevocable. Es un
mensaje claro de violencia hacia los liderazgos sindicales, en el que el régimen de excepcién fun-
ciona para permitir laimpunidad y ocultamiento de estas situaciones.

Aunque los casos de sindicalistas que han fallecido bajo custodia del Estado han sido dos durante
este periodo, estos hechos se analizan dentro de un patréon de uso del régimen de excepcidn para
la detencion arbitraria y la negativa de tratamiento o atencién médica durante la privacion de
libertad de manera intencional e institucionalizada, como se ha documentado por parte de las

organizaciones a través de diversos casos de muertes en las carceles.*°

Centros Penales.
Personal de Centros Penales.

Negacion de tratamiento médico duran-
te la privacion de libertad de manera intencional e insti-
tucionalizada.

Desarticular la organizacion sindical, debilita-
miento de la participacion ciudadana.

Liderazgos sindicales.

139 Williams Sandoval, Reportan la muerte de otro sindicalista bajo custodia del Estado salvadorefio, La Prensa Gréfica, 27 de
marzo de 2024. https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Reportan-la-muerte-de-otro-sindicalista-que-habia-sido-captur
ado-en-el-regimen-de-excepcion-20240327-0097.html

140 Azul Originario, Idhuca, SSPAS, AMATE, Fespad, Red Salvadorefia de Defensoras. Tres afios de régimen de excepcion: Tortura
sistémica en las carceles de El Salvador, 2025.
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Ensintesis, los principales patrones de agresién hacia sindicalistas consisten en la criminalizacién
de la protesta y la estigmatizacion politica, a través del discurso oficial para asociarles con terro-
rismo o pandillas, cuyo objetivo es deslegitimar la accion sindical ante la opinién publicay que se
justifiguen medidas represivas como los despidos y las detenciones arbitrarias.

Las amenazas y represalias laborales se realizan a través de amenazas de despido o sanciones
administrativas por participar en protestas, con la intencién de disuadir la participacion sindical
mediante el miedo a perder el empleo, ademas de la amenaza a ser detenido por las fuerzas de
seguridad, digase policias o militares.

En estalinea, los despidos selectivos y sistematicos son una represalia directa por actividades de
defensa de derechos laborales. Estos tienen el objetivo de desarticular la estructura organizativa
de los sindicatos a través de las afectaciones sociales, econdmicas y emocionales como lo son la
pérdida de empleo. Esta agresiéon impacta fuertemente a las personas y sus grupos familiares en
un contexto de una grave crisis econémica en El Salvador.

Por su parte, las restricciones a la libertad de circulacién y protesta han sido una estrategia recu-
rrente en el periodo analizado. La instalacién de retenes policiales y bloqueos militares en zonas
claves de acceso a San Salvador ha sido reportado y sistematizado por organizaciones de socie-
dad civil, como Cristosal. El objetivo ha sido impedir la participacion en los eventos publicos y
generar miedo e intimidacién a capturas. Esto también se evidencia en el acoso, vigilanciay toma
de datos personales ejecutados en formas de interrogatorios, fotografias de manifestantes y re-
coleccién de datos sin justificacion.

Por ultimo, las detenciones arbitrarias bajo el régimen de excepcién son realizadas con base en
acusaciones sin sustento, el delito de “agrupaciones ilicitas” es un denominador comun en los ca-
sos registrados. Esto pone enriesgo lavidade losy las sindicalistas, debido al riesgo a fallecer bajo
custodia estatal a razén de la situacion de hacinamiento, insalubridad y falta de atencién médica
dentro de los centros penitenciarios que demuestran la negligencia grave y responsabilidad esta-
tal directa del fallecimiento.

De forma transversal, este estudio afirma que el principal objetivo de estas agresiones y sus pa-
trones es el de neutralizar, debilitar y disuadir la accion colectiva organizada de los sindicatos y
movimientos sociales, mediante el miedo, el desgaste y la eliminacién de su capacidad de inciden-
cia publicay politica.



PERIODISMO



patrones de agresion a personas defensoras en El Salvador.

Contexto de la libertad de expresion y ejercicio periodistico

Los medios de comunicacion independientes, tal como se sefialé en el apartado de antecedentes,
también son victimas de la violencia generalizada en El Salvador. Desde que accedié a la presiden-
cia,enjunio de 2019, el presidente Nayib Bukele ha atacado y amenazado a periodistas no afines
a su gobierno. El ejercicio periodistico estd marcado por el acoso a medios criticos y la crimina-
lizacion de la cobertura sobre seguridad publica y pandillas. El uso de trolls refuerza la narrativa
oficial y la informacién sobre asuntos publicos se ha convertido en informacién confidencial des-

de la pandemia.'*

Por ejemplo, en 2020 Front Line Defenders identificé las restricciones a la libre expresiény el ac-
ceso a la informacién en el marco de la defensa de derechos.'*? Una muestra de ello es la reserva
de informacién sobre el plan de vacunacion contra COVID-19 y el registro de vacunacién por tres
anos,desde el 11 de marzode 2021 hastael 11 de marzo de 2024. En 2024, el Ministerio de Salud
de El Salvador decreto que lainformacion relacionada con el plan de vacunacion para la poblacién
y el registro de las cabinas destinadas para dicho fin es informacién de caracter reservada hasta
abril de 2027.143

Ainicios de enerode 2022, a través de un peritaje realizado por dos organizaciones internaciona-
les, se revel6 que durante 2021 hubo vigilancia de los aparatos telefénicos de periodistas a través
del software de espionaje Pegasus, de la empresa Israeli NSO Group. Los objetivos del hackeo
incluian a periodistas de El Faro, GatoEncerrado, La Prensa Grafica, Revista Digital Disruptiva,
Diario EI Mundo, El Diario de Hoy, al igual que dos periodistas independientes. El hackeo también
apunto hacia la sociedad civil, teniendo en mira a organizaciones de derechos humanos.

En este momento, Citizen Lab no esta atribuyendo los ataques a un cliente gu-
bernamental de NSO Group. No obstante, existe una amplia gama de evidencia
circunstancial que apunta a un posible y fuerte nexo con el gobierno de El Salva-
dor.144

141 Reporteros sin Fronteras, El Salvador: indicadores varios. 17 de mayo de 2025.https://rsf.org/es/pais/el-salvador#:~:tex-
t=En%20EI%20Salvador%2C%20la%20libertad,gasto%20p%C3%BAblico%20desde%20la%20pandemia.

142 Front Line Defenders. Defender derechos en tiempos de COVID: Balance regional de las condiciones para la defensa de de-
rechos humanos y la libre expresion en México y Centroamérica. Octubre de 2020. https://www.frontlinedefenders.org/sites/
default/files/defender_derechos_en_teipos_de_covid.pdf.

143 La Prensa Grafica. “Ministerio de Salud prorroga reserva de informacion de manejo de pandemia” La Prensa Grafica, 3 de
mayo de 2024. https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Ministerio-de-Salud-prorroga-reserva-de-informacion-de-mane-
jo-de-pandemia-20240503-0064.html.

144 John Scott-Railton, Bill Marczak, Paolo Nigro Herrero, Bahr Abdul Razzak, Noura Aljizawi, Salvatore Solimano, y Ron Deibert,
Project Torogoz Extensive Hacking of Media & Civil Society in El Salvador with Pegasus Spyware, The Citizen Lab, 12 de enero de
2022, https://citizenlab.ca/2022/01/project-torogoz-extensive-hacking-media-civil-society-el-salvador-pegasus-spyware/
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Las organizaciones no descartan que hubiera mas personas victimas de espionaje cibernético
dentrode El Faro u otros medios y organizaciones. Sin embargo, el peritaje no pudo realizarse en-
tre quienes utilizaron teléfonos con el sistema operativo Android o entre quienes hicieron ciertas
actualizaciones recientes en sus dispositivos.

Tal como indicé la directora para las Américas de Amnistia Internacional:

El uso de Pegasus para vigilar comunicaciones en El Salvador devela una nueva
amenaza para los derechos humanos en el pais. Las autoridades deben detener
cualquier esfuerzo dirigido a restringir la libertad de expresién, y llevar a cabo
una investigacion imparcial y exhaustiva para identificar a los posibles respon-
sables.

Estos eventos configuran un panorama de temor para las y los periodistas en el ejercicio de su
derecho alalibertad de expresiény ala privacidad y seguridad personal. La CIDH emitié medidas
cautelares para 34 empleados de El Faro en 2021, en las que solicitaba al Estado salvadoreino
adoptar las medidas necesarias para que las personas beneficiarias pudieran desarrollar sus acti-
vidades periodisticas en ejercicio del derecho a la libertad de expresion, sin ser objeto de actos de
intimidacion, amenazas y hostigamientos. Es decir que estas acciones de espionaje ocurrieron en
contra de los mandatos internacionales de derechos humanos.'#

En abrilde 2022, 10 dias después de la aprobacién del régimen de excepcion, la Asamblea Legisla-
tiva aprobé las reformas al Cédigo Penal y a la Ley de Proscripcién de Maras y Pandillas. La refor-
ma aprobada a esta ultima se conocié como ley mordaza, ya que prohibieron de manera expresa
a los medios de comunicacién la reproduccion o transmisién de mensajes o comunicados que se

145 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). “La CIDH otorga medidas cautelares a favor de 34 miembros iden-
tificados del Periddico Digital El Faro de El Salvador.” 4 de febrero de 2021. https://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/cidh/
prensa/comunicados/2021/023.asp.
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presuma hayan sido elaborados por las pandillas y que puedan generar zozobra y panico en la po-
blacién. Las penas que conllevo esta reforma iban de los 10 a los 15 afios de prision.14¢

La aprobacion de las reformas provocé la reacciéon inmediata de vocerias de organizaciones de
derechos humanos, abogados/as y de la Asociacion de Periodistas de El Salvador (APES).

Consideramos estas reformas como un claro intento de censura a los medios
de comunicacion. Prohibir al periodismo reportar la realidad que viven miles de
personas que habitan comunidades controladas por pandillas no surtird ningun
efecto en las vidas de las personas, sino que creara un espejismo que no es fiel a
la verdad. No mencionar a las pandillas tampoco las hara desaparecer.!#’

Asimismo, la Asociacion de Periodistas de El Salvador (APES) indicé que, a partir del régimen de
excepcion, las personas duefias o socias de medios de comunicacion social que desempenan roles
de direccién o coordinacion en estos reportaron que enfrentaron condiciones mas dificiles para
su trabajo. De acuerdo al informe, una de las personas entrevistadas asegurd que:

Los funcionarios de gobierno sienten que tienen mas poder de actuar de unafor-
ma mas cruel en el ataque a periodista (...) Se han recrudecido los ataques hacia
el mensajero para descalificar el trabajo de contraloriay critico.'*®

En este sentido, el 75% de la muestra de estudio identificé que ejercer el periodismo se encon-
traba en condiciones que limita la libertad de prensa, mientras que el 16.7% de esta expresé que
podian trabajar libremente bajo el régimen de excepcidn.

146 | abrador, Gabriel, y Julia Gavarrete. “Asamblea controlada por Bukele aprueba ley mordaza bajo la excusa de combate a pan-
dillas” El Faro, 6 de abril de 2022.https://elfaro.net/es/202204/el_salvador/26117/Asamblea-controlada-por-Bukele-aprue-
ba-ley-mordaza-bajo-la-excusa-de-combate-a-pandillas.htm.

147 @PeriodistasNica. “En El Salvador, la libertad de prensa se ve amenazada por el gobierno de Nayib Bukele, que atacay amenaza
a periodistas no afines, promueve la autocensuray limita el acceso a la informacién publica.” X, 6 de abril de 2022. https://x.com/
PeriodistasNica/status/1511645571383275522?s=20&t=_E5Ljbw_1nsPBA4XbpréDg

148 APES, Régimen de excepcidny afectacion a la libertad de prensa en El Salvador, junio de 2023. https://apes.org.sv/wp-content/
uploads/2023/07/Regimen-de-excepcion-y-afectacion-a-la-libertad-de-prensa-y-libertad-de-expresion-en-El-Salvador.-1.pdf.
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El mismo informe menciona que, al consultarles sobre las condiciones de trabajo en libertad, se
observé que las personas relativizan las restricciones a su libertad, manifestando que si perciben
restricciones serias (como el cierre a acceso a la informacion publica y la negativa de los funcio-
narios gubernamentales a informar), pero que “alin se puede informar”, y tal como indicé la APES,
esta respuesta puede sugerir que es el mismo medio en el que trabaja quien restringe la libertad
de prensa, entiéndase la administracion o linea de autocensura establecida por el mismo medio
de comunicacion.

En 2019, en términos de la libertad de expresion y prensa, El Salvador se sitto en el puesto 80
de un ranking de 180 paises, pasando al puesto 135 en su mediciéon de 2025, lo cual indica un
deterioro y una situacién dificil para la libertad de prensa en un contexto centroamericano de
alto riesgo para esta labor.'*’ Al mismo tiempo, se intensifico el acoso fiscal y tributario dirigido
hacia medios de comunicacion independientes y organizaciones de la sociedad civil criticas hacia
el gobierno. Un ejemplo claro es el periddico digital El Faro, que en 2023 trasladé su estructura
administrativa y legal a Costa Rica ante la falta de garantias del Estado para seguir operando en
el pais.t*°

Por su parte, la violencia en el espacio digital ha sido sefialada por la APES, especificamente agre-
siones hacia mujeres periodistas con mensajes miséginos, los cuales tenian el objetivo de silencia-
miento y de intimidacion a la labor periodistica que ejercen. De acuerdo con la Mesa por el Dere-
cho a Defender Derechos (MDDD), la violencia digital ha sido una de las modalidades de agresion
mas recurrentes en los andlisis e implicaria un patrén de actuacion de las instituciones y funciona-
riado publico que incitarian a dindmicas de violencia que trascienden el espacio digital.'>?

En 2024, |las agresiones estuvieron marcadas por las elecciones presidenciales y legislativas. La
APES reporté 64 vulneraciones a la prensa en el contexto preelectoral. Los principales agresores
registrados han sido los funcionarios publicos, pero también la Fuerza Armada, partidos politicos,
instituciones publicas, entre otros. Las agresiones mas frecuentes fueron las restricciones al ejer-
cicio periodistico, bloqueo de acceso a la informacioén y acoso digital. Esto sugiere una estrategia
sostenida de limitacién a la prensa en tiempos de “normalidad”.*>?

En el contexto electoral, el nUmero de agresiones registradas por APES fueron 173 vulneraciones
hacia periodistas y medios de comunicacion. El 39.31% de las agresiones estd relacionada a la
restriccion con el ejercicio periodistico, el 24.86% son declaraciones estigmatizantes, el 10.4%
acoso digital, el 6.36% intimidacion, un 5.2% corresponde al acoso, el 3.47% difamacioén, 2.31%
retencion arbitraria, 1.73% agresiones verbales y 1.16% agresion fisica, entre otros. 1°3

149 RSF. “El Salvador”, En: Libertad de Prensa en el Mundo en 2024 https://rsf.org/es/clasificacion

150“F| Faro se cambia de casa”, El Faro, 13 de abril de 2024. Disponible en: https://elfaro.net/es/202304/columnas/26804/el-faro-
se-cambia-de-casa

11MDDD 2024.
152 APES, 2025, 14.

153 Asociacion de Periodistas de El Salvador (APES). “APES present6 informe pre-electoral de vulneraciones a la prensa” 3 de
febrero de 2024 .https://apes.org.sv/apes-presento-informe-pre-electoral-de-vulneraciones-a-la-prensa/.
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En octubre, la APES denuncié acoso policial en contra de la madre de un periodista de la revista
digital Gato Encerrado, tras |la publicacion de una pieza periodistica sobre la existencia de unared
de policias vinculados con el asesinato de cientos de personas, de la cual el comunicador fue edi-
tor. 154

Posteriormente, en diciembre, se reporté el allanamiento en la residencia de una periodista sal-
vadorena. El presidente de la APES indicé:

“La periodista Ménica Rodriguez hace una importante labor en Radio Balsamo,
principalmente para las comunidades aledafas a Zaragoza y del departamento

de La Libertad. Estamos pendientes que no sea un acto de intimidacién y abuso.”
155

Al mismo tiempo, el comunicador de Radio Balsamo, Henry Barillas aseguré a través de su cuenta
de X que la policia decomisé documentacién y tarjetas de crédito. Ambos casos se han declarado
bajo reserva. Esto abre la puerta al abuso y la arbitrariedad por parte de las autoridades para el
manejo de estos casos, especialmente con la vigencia del régimen de excepcidén desde 2022.

A finales de 2024, |a Asamblea Legislativa aprobd la Ley de Ciberseguridad y la Ley de Proteccion
de Datos Personales. Human Rights Watch (HRW) expreso su preocupacion por las recientes le-
yes de ciberseguridad y proteccion de datos personales aprobadas en El Salvador, sefialando que
podrian ser utilizadas para restringir la libertad de prensa.

154 Mesa por el Derecho a Defender Derechos. Informe de agresiones contra personas defensoras y periodistas: analisis de casos
2024, 15 de mayo de 2025. https://satsv.org/storage/informes/archivos/sz3fFQu0aSP5HGUtNmMo3MQguZvQ1txgg2lKpTWOy.
pdf, 45.

155MDDD, 2025, 44.
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La Ley de Ciberseguridad establece una nueva agencia estatal con amplias atribuciones, inclu-
yendo la supervision de la seguridad de lainformacién eninstituciones publicas y laimposicion de
sanciones. Por otro lado, la Ley de Proteccién de Datos Personales reconoce el “derecho al olvido”,
permitiendo la eliminacién de informacion en linea, lo que podria ser aprovechado para suprimir
contenidos criticos al gobierno bajo el pretexto de proteger datos personales. HRW advierte que
estas leyes podrian aumentar la censura y la opacidad, afectando negativamente el ejercicio del
periodismo independiente en el pais. ¢

En sintesis, el panorama actual del ejercicio periodistico en El Salvador evidencia una regresion
significativa en materia de libertades fundamentales, particularmente, en lo que respecta a la li-
bertad de expresion y el acceso a la informacion publica. Este contexto de hostilidad institucio-
nalizada compromete no solo el derecho de los y las periodistas a ejercer su labor sin temor, sino
también el derecho de la ciudadania a la informacién publica, transparencia y rendicion de cuen-
tas.

El aumento sostenido de agresiones, tanto fisicas como simbdlicas, dirigidas contra periodistas,
especialmente en el contexto del régimen de excepcién y los procesos electorales recientes, re-
fuerza un ambiente de represién que trasciende el ambito comunicacional, como se ha estipulado
previamente, con el objetivo de manejar un unico control del discurso de la situacion del pais.

Ademas, el espacio digital se convierte cada vez mas en un espacio lleno de riesgos, peligros y vul-
neraciones para las y los periodistas. Las manifestaciones de violencia digital y los ataques misoé-
ginos configuran un entorno adverso que favorece la autocensuray, como se ha senalado, debilita
el pluralismo informativo en beneficio del oficialismo.

En este marco, las y los periodistas encuentran amenazas y riesgos tanto que obstaculizan el ple-
no ejercicio de la libertad de prensa. A partir de este contexto se presentan los siguientes patro-
nes de agresiones identificados en el periodo de estudio.

156 Human Rights Watch. “El Salvador: Nuevas leyes amenazan la libertad de expresion y la privacidad” Human Rights Watch,
12 de diciembre de 2024. https://www.hrw.org/es/news/2024/12/12/el-salvador-nuevas-leyes-amenazan-la-libertad-de-expre-
sion-y-la-privacidad.
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PATRONES DE AGRESION

En esta seccidn se describiran cuatro patrones de agresion identificados a partir de una revision
documental y su respectivo andlisis. Estos patrones se han clasificado de menor a mayor violencia
en la agresion, reconociendo estos patrones como mas comunes, pero no necesariamente las uni-
cas acciones de agresion registradas hacia la libertad de prensa en el pais.

VIOLENTOMETRO

DESPLAZAMIENTO
FORZADO

INTIMIDACION Y RETENCIONES
ARBITRARIAS EN EL REGIMEN
DE EXCEPCION

MAYOR VIOLENCIA

Sk ATAQUES DIGITALES:
ESTIGMATIZACION Y
DESPRESTIGIO

RESTRICCIONES AL
EJERCICIO PERIODISTICO

MENOS VIOLENCIA

RESTRICCIONES AL EJERCICIO PERIODISTICO

Por restricciones al ejercicio periodistico se comprenden aquellas acciones que impiden el acceso
y cobertura por parte de periodistas hacia un evento, de forma que se genere una limitacién hacia
las labores periodisticas.

Desde el monitoreo de alertas de la APES se han identificado otras situaciones tales como la re-
tencién de periodistas, la prohibicion de tomas de fotografias y videos en lugares de cobertura,
gue se les solicite borrar material audiovisual, no permitir ingreso a conferencias de prensa o co-
berturas de prensa en eventos, toma de fotografias de documentos personalesy de lasy los perio-
distas y la revisién de contenidos audiovisuales obtenidos en la cobertura periodistica.
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Respecto a los agresores, una representante de la Clinica de Primeros Auxilios Juridicos de la
APES (CPAJ en adelante) expresa:

Esta agresion sobre todo se da (por parte) de empleados publicos, vigilantes
también de entidades, por ejemplo, o también personas que son del equipo de
comunicaciones de algin ministerio. Por ejemplo, a veces el comunicador del
Ministerio de Cultura, el comunicador de alguna otra entidad, que hace saber
gue periodistas de tal medio no pueden acceder a cierta conferencia. Incluso,
en conferencias en las que no dejan entrar mas que a la prensa de Capres (Casa
Presidencial) y de canal diez (medio gubernamental).*>”

A partir de 2022 las restricciones al ejercicio periodistico han sido de las principales agresiones
hacialasy los periodistas en El Salvador. La siguiente grafica compila el nimero de agresiones por
ano.

Graéfica 1. Restricciones al ejercicio periodistico 2022-2024.

RESTRICCIONES AL EJERCICIO PERIODISTICO

2024 113

2023

2022

Fuente: Informes de Libertad de Prensa 2022-2024 APES.158

157 Representante de la Clinica de Primeros Auxilios Juridicos (CPAJ) de APES, entrevista.
158 |nformes APES
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Los incrementos de las restricciones al ejercicio periodistico responden a un componente tem-
poral, concretamente el de los eventos electorales. En 2024 el monitoreo corriente de la APES
registré 113 restricciones al ejercicio periodistico, mientras que en el marco de las elecciones se
registraron 141 agresiones, es decir un 24.78% mas que el registro de todo el afo.

Es alarmante que las agresiones en el marco electoral, que abarca desde el 9 de julio de 2023 has-
ta el 6 de marzo de 2024, hayan casi igualado la cantidad de agresiones de 2024. Ello evidencia
que las vulneraciones contra la prensa son un fendmeno sistematico y sostenido que se intensifi-
ca en contextos politicos clave, como lo son las elecciones.

Ademas, otra de las restricciones al ejercicio periodistico son los obstaculos al acceso a la infor-
macién publica. En octubre de 2024, Cristosal dio a conocer que los porcentajes de respuestas
positivas a solicitudes de acceso a la informacién estan por debajo del 50%.*>° Un informe de Ac-
cién Ciudadana identificé que, en 2023, de 131 casos resueltos por el Instituto de Acceso a la
Informacién Publica (IAIP) solo 10 fueron resueltos a favor de la ciudadania, mientras que el resto
fueron salidas alternas o respuestas a favor de las instituciones.®

De igual forma, se identifican bloqueos de acceso a la informacion en el espacio digital, en parti-
cular con los casos de bloqueos sistematicos de periodistas realizados por funcionarios e institu-
ciones publicas enlared social X. Durante el mes de septiembre y octubre de 2024, la APES docu-
mentod casi un centenar de bloqueos de instituciones, como ministerios, y funcionarios publicos,
como el presidente de la Republica o diputados de la Asamblea Legislativa, quienes ocuparon sus
cuentas oficiales de X pararestringir el ejercicio periodistico de las personas periodistas vulnera-
das y bloquear el acceso a la informacion publica que se comparte en dichas cuentas.6!

Las restricciones al ejercicio periodistico implica limitaciones en el espacio fisico y el espacio di-
gital. A su vez implica obstaculos institucionales que impiden el acceso a la informacién publicay
latransparencia del accionar gubernamental hacia la poblacion. Estas restricciones son ocasiona-
das por funcionarios publicos y empleados publicos. El objetivo principal de estas restricciones es
el ocultamiento de la informacidn. Este se ejerce a través de distintas formas, como son bloqueos
de acceso a la prensa, no dar permisos a la prensa de participar en eventos, y ademas se puede
recurrir ala presencia de policias y militares en algunos casos, constituyendo asi una intimidacion
como se expone mas adelante.

159 David Bernal. “El derecho de acceso a la informacién en El Salvador esta severamente restringido.” La Prensa Grafica, 15 de
octubre de 2024. https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/El-derecho-de-acceso-a-la-informacion-en-El-Salvador-esta-sev
eramente-restringido-20241015-0068.html.

160 David Bernal. “IAIP resolvié menos a favor de la ciudadania durante 2023, segtin informe de Accién Ciudadana” La Prensa
Gréfica, 22 de marzo de 2024. https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/IAlP-resolvio-menos-a-favor-de-la-ciudadania-du-
rante-2023-segun-informe-de-Accion-Ciudadana-20240322-0035.html.

161 |nforme tercer trimestre 2024, 5
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Espacio fisico y digital.
Funcionarios y empleados publicos.

Bloqueos de acceso a la prensa,
bloqueos de cuentas de redes sociales de fun-
cionarios o instituciones publicas, negacién de
permisos a la prensa para ingresar en eventos,
presencia de policias y militares que restrinjan el
acceso a periodistas.

Ocultamiento de la informacion.

Periodistas.

Al tener unrol activo en la restriccion a la prensa independiente, el Estado a través de sus funcio-
narios y empleados publicos, ejercen una constante estigmatizacién hacia la prensa independien-
te. Esta estigmatizacion hacia los periodistas se construye a partir de los discursos que realizan,
sobre todo en el espacio digital, y valida socialmente que los medios de comunicacién sean priva-
dos del ejercicio periodistico. Esta situacion del espacio digital se aborda a continuacion.

El surgimiento de los ataques digitales y su auge en el periodo estudiado se puede comprender
desde la mirada de nuevos modos de operar del autoritarismo, especificamente el autoritarismo
digital.

Entre las practicas que definen el autoritarismo digital destacan la vigilancia, la censuray la mani-
pulacién. Ligadas a ellas suelen ir otras como los ciberataques, la persecuciony el acoso, o los cor-
tes deinternet en algunos paises. En El Salvador incluso hay registro de bloqueos de plataformas
de comunicacion, como Telegram.'¢2 Estas practicas suelen combinarse entre siy con estrategias
analdgicas como las iniciativas legales y la represion en las calles.

162 Maryelos Cea. “Observatorios de censura y usuarios reportan bloqueo de la aplicacion Telegram en El Salvador” La Prensa
Grafica, 1 de junio de 2024.https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Observatorios-de-censura-y-usuarios-reportan-blo-
queo-de-la-aplicacion-Telegram-en-El-Salvador-20240601-0019.html.
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Como se establecié previamente, el gobierno de Nayib Bukele se ha caracterizado por el uso de
troles, quienes suelen mostrar un apoyo masivo a las publicaciones y accionar gubernamental. Sin
embargo, distintos informes de APES senalan que también son utilizados para violentar, a través
del acoso y hostigamiento, a las y los periodistas.

Desde la revision documental se ha observado que estas agresiones ocurren en el marco de publi-
caciones de los hallazgos de investigaciones periodisticas o notas de prensa del acontecer nacio-
nal referente a temas de corrupcion de funcionarios publicos, temas de seguridad (especialmente
el régimen de excepciény negociaciones del gobierno con pandillas), transparencia de las cuentas
nacionales o enriquecimientos ilicitos vinculados a funcionarios publicos.

Junto con ello, otro hecho que ocasiona la ocurrencia de estas agresiones son simplemente el
emitir la opinién personal respecto a un tema o compartir hallazgos de la investigacion de una
persona colega. Esta situacion ocurre sin distincion de género.

No solo con las mujeres, sino también hombres periodistas que tienen, digamos,
un perfil bastante conocido en redes sociales como X, por ejemplo, al emitir opi-
niones sobre temas de interés publico o incluso apoyar el reportaje de otro cole-
ga, también abre puertas para un ataque o para un acoso. Como si te tuvieran ya
en lista para atacarte por cualquier cosa.'%3

163 CpAJ, entrevista.
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No obstante, el contenido de las agresiones en el espacio digital si posee un alto componente de
violencia de género hacia las mujeres. Una de las formas de esta violencia en el espacio digital es
la difusién no consentida de imagenes intimas, pero también las agresiones verbales en las plata-
formasy el acoso virtual, entre otras.

Alas mujeres no solo se les ataca por su ejercicio como periodista, sino que tam-
bién por su fisico, por como se ven, por sus cuerpos, su imagen. El nivel de expo-
sicion también cambia cuando los ataques son en contra de mujeres periodistas,
suelen tomar sus fotografias y difundirlas. Esta exposicién de su imagen, de su
rostro, las criticas en contra de su fisico, buscar incluso fotografias de sus cuen-
tas personales para atacarlas, son ataques mas violentos hacia las mujeres.'%*

También destaca como una de las formas de esta violencia el discurso de odio sexista en linea,
mediante el cual se cometen y expanden distintos tipos y modalidades de violencia de género, que
genera prejuicios e intolerancia fomentando la discriminacion, la hostilidad o los ataques violen-
tos.16°

Bajo este predmbulo, APES ha documentado las diferentes agresiones desde 2022, mostrando
el auge de estas en el ambito digital. En dicho afio, el 42% del total de vulneraciones registradas
fueron en dicho espacio vy, de los casos documentados, la mayoria han sido dirigidos a mujeres
periodistas desde la violencia de género digital.'¢¢

En este sentido, en 2022 las vulneraciones mas recurrentes fueron el emitir declaraciones es-
tigmatizantes, acosar a través de redes sociales y levantar calumnias o difamaciones en contra
de periodistas. Del total de casos que se documentaron, en 20 casos la persona afectada sefiald
como su agresor a un funcionario publico. Las vulneraciones mas recurrentes son: emitir declara-
ciones estigmatizantes, acosar a través de redes sociales y levantar calumnias o difamaciones en
contra de periodistas.

El segundo agresor mas recurrente en los casos registrados se traté de desconocidos o personas
gue no se pudieron identificar. En su mayoria (49.2 %), estas agresiones provinieron de platafor-
mas de redes sociales desde donde se ejercié violencia digital a través de perfiles anénimos o
falsos, donde periodistas fueron victimas de acoso digital, amenazas o intentos de hackeo.®’

Un elemento importante es la cantidad de seguidores y alcances de las cuentas en redes sociales.
Si una cuenta, especialmente de funcionarios, posee una gran cantidad de seguidores, tienen la
capacidad de magnificar las agresiones hacia las y los periodistas debido a su alcance y difusién.

164 CpAJ, entrevista.

165 Defensoria del Publico. Violencia en entornos digitales: Claves para el abordaje en los medios. Marzo de 2023.https://defensa-
delpublico.gob.ar/wp-content/uploads/2023/03/violencia-en-entornos-digitales-v3.pdf

16 Informe de libertad de prensa 2022 APES
167 Informe APES 2022, 33-34
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Como senala la representante del CPAJ:

Regularmente son los funcionarios o cuentas como muy grandes con muchos
usuarios de redes sociales, creadores de contenido. Por ejemplo, también exfun-
cionarios como Walter Araujo que tienen muchos seguidores y funcionan como
si fueran una caja de resonancia desde donde se origina un ataque y a ese se su-
man muchisimas cuentas de redes sociales. Por ejemplo, cuando un funcionario
retoma un tuit de una periodista haciendo comentarios para intentar desacre-
ditarla o criminalizar su ejercicio periodistico o a ella como personay como pro-
fesional, los usuarios y seguidores de estas cuentas, pues se van directamente a
lacuentade lasy los periodistas y retoman. Es algo muy comun que registramos
pues casi que a diario.1¢®

De manera general, también se busca que se discurso, generalmente estigmatizador, se reproduz-
ca“organicamente” entre la poblacién, de forma que sin importar la situacion, siempre se posicio-

ne el mensaje.

Por ejemplo, hubo un tuit, del cual sacamos alerta, en donde Nayib Bukele llamé
basura a un periodista freelance, Juan Martinez. El nivel de acoso que hubo en
contra de este periodista fue espantoso, fue horrible, fueron todos los funciona-
rios retomando a Nayib Bukele, retomando el acoso que empezé a recibir en re-
des sociales, mensajes directamente hacia él. Hasta la fecha esas declaraciones
qgue retomo Nayib Bukele se usan en contra del mismo periodista y la foto del
periodista pues sale una publicacion de El Faro y ahi ponen la foto del periodista
hasta la fecha [lamandolo mujer de pandillero o defensor de pandilleros. Enton-
ces esos ataques quedan bien marcados. Es una persona que alguien lo ve en la
calley lo va areconocer porque el presidente tuited sobre él.

En uninforme de escucha digital realizado por la APES, en el periodo del 1 de octubre de 2023 al
10 de enerode 2024, a partir de una muestra seleccionada, los y las periodistas registraron un to-
tal de 4,057 ataques o agresiones. Las mediciones sefialan que el 17.5% de todos los comentarios
contra mujeres periodistas son de tipologia de violencia sexual. A su vez, se identifica que el 7%
de los ataques dirigidos a hombres periodistas se basan en contenido transfébico, homofébico y
miségino; lo cual denota que existe un fuerte componente de violencia basada en género incluso
cuando ésta es dirigida a los hombres.

Los mapas de conversacion también brindan la perspectiva de que los ataques no son ligados a
criticas periodisticas, sino que se transforman en ataques personales hacia las y los periodistas.
169 Ademas, se utiliza de forma recurrente el adjetivo “chayotera/o”, el cual se utiliza de manera
despectiva para socavar la credibilidad y el trabajo de las periodistas.

168 CpA J, entrevista.

169 Informe Violencia digital hacia mujeres, APES 2024



patrones de agresién a personas defensoras en El Salvador.

Por ultimo, el peligro de la difusién en redes sociales es que las agresiones puedan escalar al espa-
cio fisico. Esta situacion ha sido identificada por el CPAJ:

Algo que también registramos recientemente es que en espacios publicos, pe-
riodistas que digamos en algiin momento han tenido un perfil, digamos, publico,
ya sea por material que producen en sus medios, material audiovisual, sucede
mucho que a veces funcionarios le toman fotografias a los periodistas y estos
difunden las imagenes en redes sociales. Ha sucedido también que personas en
la calle, desconocidos, les toman fotografias a los periodistas. A veces esas fo-
tografias circulan en redes sociales y a veces pues no vemos cuando la toman,
a menos que la suban, pero digamos la accion de tomarle una fotografia a una
persona desconocida, es digamos un poco sin sentido, ;no? 17°

Ademas, esto ocasiona que las y los periodistas busquen tener un bajo perfil en redes sociales, por
miedo a sufrir acoso y recibir insultos. O en algunos casos a retirarse del periodismo.

En el caso de mujeres periodistas que son madres y cuidadoras también, mu-
chas veces también lo que sucede es que se retiran de de ejercer periodismo, de
ejercer su profesion. También se autocensuran. Hemos visto también muchas y
muchos periodistas que bajan su perfil en redes sociales. O tratan de tener un
minimo de interaccién, de no compartir opiniones personales, porque a partir
de eso también se generan muchos ataques y mucho acoso en contra de ellos.*’!

Los ataques digitales, especificamente el acoso y estigmatizacion, poseen un alto componente
de violencia de género, en especial hacia las periodistas. A las mujeres periodistas se les ofende
e insulta por su apariencia fisica. Generalmente estas agresiones son ejercidas por funcionarios
publicos, ex funcionarios publicos y creadores de contenido.

170 cpAJ, entrevista.
171 CPAJ, entrevista.
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De acuerdo a las caracteristicas del alcance y el nimero de seguidores de estas cuentas pueden
llegar a funcionar como una caja de resonancia, en la cual los ataques hacia los y las periodistas
se magnifican en términos de difusion e interacciones, causando un gran volumen de agresiones.
Ello ocasiona que los periodistas tengan un perfil mas bajo en redes sociales, es decir, genera un
mecanismo de autocensura o perfil bajo por parte de los periodistas.

Espacio digital (enredes sociales, principal-
mente en X)

Funcionarios publicos, ex funcionarios
publicos, creadores de contenido y cuentas de redes socia-
les andnimas.

A través de insultos, discursos estigmati-
zantes. Para el caso de mujeres periodistas, insultos con
una fuerte carga de violencia de género que involucra in-
sultos u ofensas por su apariencia fisica.

Estigmatizary deslegitimar alasy los periodistas
y a su labor periodistica. Ademas de reducir su presencia
en las redes sociales.

Mujeres y hombres periodistas.

Este panorama hostil en el espacio digital hacialas y los periodistas posibilita intimidar ala prensa
en el espacio fisico, especialmente cuando se tratan de periodistas con un perfil reconocido. La
agresion digital constituye una antesala a que existan ataques fisicos o directos a las personas
periodistas, como se expone a continuacioén.

Segun las denuncias y casos documentados por el Centro de Monitoreo de Agresiones Contra
Periodistas (CM), el 2024 se convirtid en el afio con mas agresiones registradas por la APES, re-
flejando un aumento sistematico en las restricciones, intimidacion y ataques a la prensa.’?En el
marco de las elecciones, la intimidacion fue de las agresiones mas comunes hacia la prensa.

172 |nforme APES 2024, 12.
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En términos de los agresores, de acuerdo al informe de la APES, la intimidacion es mas ejercida
por agentes de la PNC. Inclusive, al comienzo del régimen de excepcidén una de las agresiones mas
comunes fueron laintimidaciony retencion arbitraria hacia periodistas al momento de dar cober-
tura aun evento o si en la zona existian cercos militares.

Cuando se empezaron a instalar los cercos militares, se empezaron a dar también
situaciones de retenciones arbitrarias de periodistas que incluso no les permitian
acceder a colonias o comunidades en donde habia un perimetro de un cerco mili-
tar, no se les permitia acceder. Algunos a veces hasta se les pedia que mostraran
un brazalete que supuestamente se entregaba en Capres que te autorizaba para
poder acceder a cubrir en esa zona, lo cual es totalmente absurdo, pues no debe-
riamos de necesitar un brazalete o un identificativo o un tipo de credencial especi-
fica que te den en Capres para poder cubrir en esos espacios. 173

Un ejemplo de retencion arbitraria es el caso de periodistas de La Prensa Grafica. El 13 de diciem-
bre de 2022, un equipo de periodistas de dicho medio fue retenido de forma arbitraria mientras
cubria avances en la construcciéon del Megapenal CECOT de Tecoluca, en San Vicente. La reten-
cién ocurridé alrededor de las 10:00 a.m. y fue ejecutada por al menos 30 agentes pertenecientes
a la Policia Nacional Civil (PNC), la Fuerza Armada (FAES) y personal de Centros Penales.

Los agentes rodearon al equipo periodistico, solicitaron identificaciones y procedieron a intimi-
darlos. Posteriormente, les ordenaron borrar las fotografias y videos que habian tomado con ce-
lulares, camaras y un dron. Ademas, intentaron decomisar el equipo de trabajo y revisaron los te-
|éfonos personales de los periodistas, constituyendo una violacion a su derecho a la privacidad.'”*

En 2023, las estadisticas mostraban que las figuras habituales de autoridad se convirtieron en
actores que infunden temor e intimidan a la ciudadania, incluyendo periodistas. En el marco del
régimen, hubo 12 denuncias de intimidacion a periodistas por parte de autoridades y 8 denuncias
de retenciones arbitrarias.’>

El régimen de excepcidn es utilizado para intimidar a periodistas y medios de comunicacién ares-
tringirse de brindar cobertura a eventos o a realizar reportajes en zonas de proyectos estatales.
Desde 2022 esto ha sido sefalado por al APES:

Para un director de un medio de comunicacion, el régimen de excepcion “tiene un
componente disuasivo de intimidacién hacia las voces que suenan diferentes o di-
sonantes con el discurso oficial”. Cita como ejemplo el caso de la periodista Nuria

173 CPAJ, entrevista.

174 Asociacién de Periodistas de El Salvador (APES), “Mas de 1,000 solicitudes de informacion fueron rechazadas en 2023, tuit
publicado el 15 de diciembre de 2023, https://x.com/apeselsalvador/status/1602808389221990407.

175 Informe APES 2023, 19
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Melara, quien documentaba una detencidn arbitraria de dos extranjeros frente a
su propia casa y fue amenazada por elementos policiales con incriminarla y apli-
carle el régimen de excepcidn sino dejaba de grabar, a pesar de que el hecho se
registraba en la via pablica.l’¢

En esta misma linea, el régimen crea un ambiente que provoca autocensura. Un periodista socio
de un medio de comunicacion radial expresoé que “las personas invitadas a entrevistas al aire par-
ticipan con incertidumbre y temor”. También los anunciantes “se anuncian en una franja que no
trate de entrevistas u opiniones y lo hacen en cantidades pequenas, por si hay un problema que

pueda afectarles”.!””

En el caso de medios radiales también plantean estar expuestos a que “..una expropiacion de fre-
cuencia la puede hacer el gobierno en cualquier momento y eso mantiene en constante vulnera-
bilidad a la radio”. En la misma linea se expresé el director de un medio radial al plantear que “hoy
en dia nuestros periodistas no tienen valor de ir a cubrir un hecho noticioso porque tienen miedo
de que se los lleven a ellos... Como director de la radio, debo evitar que se lleven a un periodista
preso. Porque si se llevan a uno, no hay manera de poderlo sacar”.'’®

En el 2024, también se ha recurrido a la intimidacién y persecucion legal como mecanismos de
coercion, con 13 amenazas legales. Esto implica el uso del aparato judicial como herramienta para
perseguir a periodistas, lo que ha quedado de manifiesto en el proceso legal en el ambito civil que
enfrentd El Diario de Hoy y su periodista Jorge Beltran Luna'’?, también el medio MalaYerbay su
directora Carolina Amaya por parte de una empresa constructora®® o el allanamiento irregular
que enfrento la periodista y exdirectiva de la APES Ménica Rodriguez'®!, ademas de los intentos
de la Fiscalia General de la Republica (FGR) de obligar a un periodista a revelar sus fuentes.'®?

176 |nforme APES 2022, 36
Y7 \nforme APES 2022, 37
178 |nformer APES 2022, 38

179 Yakov Fauster, propietario de empresas de seguridad privada, inicié millonarias acciones legales contra el medio El Diario de
Hoy y contra el reportero Jorge Beltran Luna por citar en un articulo una investigacion del periédico mexicano El Proceso que
ligaba a su compaiiia con Estefania Plascencia Ponce, procesada por Estados Unidos por lavar de dinero y otros ilicitos vinculados
al narcotrafico en Sinaloa, México. Ver mas en: https://www.ifj.org/media-centre/news/detail/article/el-salvador-empresario-in-
tenta-silenciar-a-la-prensa-con-millonaria-demanda

180 | 3 periodista ambiental, Carolina Amaya habia sido demandada por la empresa Desarrollos Agua Caliente por no rectificar
una publicacion sobre la contaminacién en el cerro Afate, y que al parecer le afectaba a dicha empresa. Ver mas en: https://www.
laprensagrafica.com/elsalvador/Suspenden-audiencia-contra-periodista-por-publicacion-sobrecontaminacion-en-Cerro-Afa-
te-20240703-0017.html

181 ajrrupcién en la casa de los periodistas fue realizada por agentes de la Policia Nacional Civil (PNC) que llegaron en vehiculos
con placas particulares, que no portaban visiblemente sus nimeros de identificacién y que ocultaban sus rostros, segin testimo-
nios de la periodista. Los agentes afirmaron que es un caso en reserva y por eso se negaron a dar informacion sobre el motivo o
denuncia que justificaba el operativo. Ver mas en: https://apes.org.sv/confiscar-equipos-de-periodistas-es-una-amenaza-direc-
ta-a-la-libertad-de-prensa-y-la-democracia/

182 |nforme APES 2024, 15
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Como se puede ver esta agresion principalmente ejercida por policias y militares. Debido al régi-
men de excepcion, existen muchas irregularidades y abusos por parte de las fuerzas de seguridad
estatal, que llegan a afectar a toda la poblacidn, sin excepcion al periodismo. De hecho, el ser parte
de un medio de comunicacion propicia este tipo de agresiones, debido a un esfuerzo estatal de
silenciar a periodistas no afines a la propaganda gubernamental. Todo ello genera un efecto de
censuray autocensura.

Via publica.
Agentes de la PNCy FAES.

Presencia de agentes de seguri-
dad durante coberturas periodisticas.

Promover la censura para la prensa,
infundir temor para reducir la cobertura perio-
disticay limitar el acceso a la informacion.

Periodistas.

De esta forma se configura un ambiente hostil y con gran riesgo para el periodismo en El Salvador.
La constante ocurrencia de estas agresiones, junto con la impunidad, pueden escalar a vigilancia,
seguimiento y acoso en las viviendas de periodistas, generando asi una situacién de desplaza-
miento forzado como se presenta a continuacion.

El dltimo informe de la APES identificd que entre 2022 a 2024 se han registrado al menos 31 ca-
sos de desplazamiento forzado, ya sea interno o externo. En 2024, se registré el mayor nimero
de desplazamientos, siendo el 69.23% de los casos un desplazamiento fuera del pais y el resto
dentro del territorio nacional. Del total de desplazamientos externos, el 77.41% se consideran de
caracter temporal y el 22.58% de caracter permanente.
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Tabla 1. Desplazamientos internos y externos registrados, APES.

_ANO | INTERNOS | EXTERNOS |

2022 0 11
2023 2 5 7
2024 4 9 13

' TOTAL

Fuente: APES

Tabla 2. Desplazamientos externos por tipo, APES.

2022
2023 5 2 7
2024 11

Fuente: APES. 183

183 APES, Informe de libertad de prensa en El Salvador 2024: El periodismo en asedio permanente, 2025, https://apes.org.sv/
wp-content/uploads/2025/05/Informe_LPES_2024_1.pdf, 15.
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Sobre esto, la representante del CPAJ expresa:

Regularmente son salidas relacionadas a partir de un incidente o varios inciden-
tes endonde, hay acoso, ya sea fisico o digital, vigilancia, seguimiento a periodis-
tas alos que se les identifica y se les toma fotografias en la calle, a sus vehiculos,
a sus casas donde viven, con sus familias.'8

Generalmente las causas de estos desplazamientos son la persecucién, difamacion y falta de ga-
rantias de seguridad, especialmente en un marco de régimen de excepciéon. Algunas de las per-
sonas desplazadas reportaron que previamente habian sido victimas de seguimiento en carros
desconocidos desde sus lugares de trabajo hacia otras zonas donde se trasladaban, llamadas por
teléfonos para amenazarlos, identificaciéon de sus lugares de residencia y amenazas a sus familia-
res en redes sociales.’® Respecto a los agresores, la representante del CPAJ comenta:

En la mayoria hemos registrado a desconocidos, agentes de la PNC, militares. Y
a veces también ha sucedido que son policias vestidos de civiles y que llegan en
vehiculos particulares, no oficiales. Pero si, en su mayoria son situaciones prove-
nientes de personas desconocidas.8

Ainicios de 2025, se registro el caso de una periodista de un medio aleman que también salié del
pais en aras de proteger su seguridad y la de su grupo familiar. Entre 2020 y 2024, ella reporté
numerosos y crecientes ataques por su trabajo digital, que incluyd acoso digital, intimidacion, vi-
gilancia, seguimientos, declaraciones estigmatizantes, difamacion y censura. Las agresiones pro-
venian de usuarios andénimos en redes sociales, diputados oficialistas, policias y militares.'®”

Destaca que una de las agresiones que mas llamo su atencion fue el ingreso de militares a su vi-
vienda, bajo la excusa de fumigar contra el dengue. La ultima vez que ingresaron, tomaron fotos
del interior de su hogar, de su vehiculo y de las placas. Asimismo, en su ultima agresiéon tomaron
fotografias de su rostro en San Salvador.

La periodista elabord “mas de 50 reportajes escritos y notas audiovisuales -que difundié mun-
dialmente la DW-" en los que entrevisté a victimas de desplazamiento forzado por la violencia
de las pandillas, de supuestas violaciones a derechos humanos en las carceles salvadorefas y de
desapariciones, entre otros temas.

184 CPAJ, entrevista.

185 Claudia Espinoza y Javier Urbina, “39 agresiones y cuatro periodistas desplazados en lo que va de 2022, La Prensa Grafica, 3
de mayo de 2022, https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/39-agresiones-y-cuatro-periodistas-desplazados-en-lo-que-va-d
e-2022-20220503-0101.html.

186 CPAJ, entrevista.

187 David Bernal. “Periodista de medio aleman y su familia salen de El Salvador por temor a su seguridad.” La Prensa Gréafica, 17

de marzo de 2025. https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Periodista-de-medio-aleman-y-su-familia-salen-de-El-Salvador-
por-temor-por-su-seguridad-20250317-0081.html.
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Como se observa, esta modalidad de agresién se encuentra en un nivel grave en las agresiones
hacia las personas periodistas y significa un alto riesgo para quienes se dedican especialmente a
los temas de seguridad ciudadana, politicas de seguridad y la situacién de derechos humanos en
El Salvador. Ello concuerda con el objetivo de los gobiernos autoritarios, el del manejo de un tinico
discurso sobre la situacion salvadorena y el control de los medios de comunicacion.

Viviendas o via publica.
Policias, militares o desconocidos.

Debido al acoso fisico, vigilancia, se-
guimiento a periodistas, toma de fotografias en la
calle o amenazas contra sus familiares.

Debilitar la capacidad periodistica de los
medios de comunicacién independientes, asi como
intimidarlos para restringir su ejercicio periodistico.

Periodistas.

El patréon de agresiones hacia periodistas parte de un accionar limitante hacia de las y los perio-
distas, como lo son las restricciones al ejercicio periodistico. Estas restricciones usualmente im-
plican el no brindar acceso a conferencias de prensa o a lugares donde estan ocurriendo eventos
de interés nacional. Generalmente son perpetradas por empleados/as de gobierno, pero también
por las fuerzas de seguridad como policias y militares. El objetivo de estas agresiones es un ocul-
tamiento de la informacion hacia medios periodisticos especialmente de aquellos que no estan
alineados al oficialismo.

Debido a su labor, en un nivel mayor de agresion las personas periodistas se pueden enfrentar a
ataques en el espacio digital de tipo acoso y estigmatizacion. Estos ataques se originan tanto por
la publicacién de un material de investigacién, o por el simple hecho de emitir opiniones persona-
les. Ello denota que hay un esfuerzo estatal que ha ubicado cuentas de periodistas a los cuales se
les busca atacar de manera constante, posicionando asi estigmas a su personay labor.
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Este tipo de ataques en el espacio digital poseen un gran componente de violencia de género. A
las mujeres periodistas se les ofende e insulta a partir de su aparienciafisica, se realizan imagenes
denigrando su fisico y buscan fotos personales en sus redes sociales para provocar agresiones
constantemente. En general, quienes realizan estas agresiones son usuarios anénimos de redes
sociales (troles), funcionarios publicos o ex funcionarios publicos y creadores de contenido.

Un elemento importante que marca el volumen de agresiones es la cantidad de seguidores, alcan-
ce y difusién que tienen estas cuentas, ya que estas caracteristicas les permiten funcionar como
una caja de resonancia. Al retomar o posicionar mensajes denigrantes o insultos, tienen la capa-
cidad de magnificar los ataques hacia la persona periodista, e incluso lograr que estos mensajes
se reproduzcan “organicamente”, sin importar el contexto. Asi, posiciona mensajes denigrantes y
estigmatizantes hacia las personas periodistas.

El objetivo de esta agresién es el de deslegitimar socialmente a los y las periodistas. Lo que con-
lleva a que cuando existen hallazgos de investigaciones de la gestién gubernamental, la atencién
siempre se dirija hacia ellos y ellas, no al contenido de los hallazgos que son importantes para el
conocimiento publico. De esta forma, se resta credibilidad a cualquier trabajo periodistico que
realicen.

Por su parte, el régimen de excepcidn expone a las personas periodistas a un ambiente hostil y
de intimidacién hacia su labor. Los policias y militares son los principales encargados de realizar
acciones intimidatorias hacia periodistas, asi como retenerles arbitrariamente durante el ejer-
cicio de sus labores. El régimen de excepcidén promueve un ambiente de censura y limitacién del
ejercicio periodistico por el riesgo a las detenciones arbitrarias, que es una forma de criminalizar
la labor periodistica y de defensa de derechos humanos.
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Estas agresiones pueden escalar y ser sistematicas que, junto con el panorama hostil, puede oca-
sionar el desplazamiento forzado de periodistas en El Salvador. Este es una respuesta ante diver-
sas agresiones que las o los periodistas han reportado. Estas incluyen vigilancia, toma de fotogra-
fias por parte de personas desconocidas, seguimientos e ingresos a sus viviendas, entre otros, por
lo que deciden movilizarse de su lugar de residencia para poder resguardar su seguridad y la de
su grupo familiar.

En este sentido, pareciera existir una politica gubernamental que dedica esfuerzos a la vigilancia
y al seguimiento de periodistas que generalmente trabajan con temas de seguridad o derechos
humanos en El Salvador. De esta forma, el Estado busca debilitar la libertad de prensa de medios
independientes a través del silenciamiento de los y las periodistas.

Unade las posibles evoluciones de agresién hacia periodistas es la detencién arbitraria. Existe un
antecedente de este estilo en el caso de Victor Barahona. El es un reportero comunitario que fue
arrestado el 7 dejuniode 2022y pasé 11 meses en prision, siendo trasladado a diferentes centros
penales donde sufrié diferentes abusos. Actualmente, Barahona tiene medidas sustitutivas a la
detencién y su caso esta en la fase de instruccion; es decir, el peligro de ser recapturado ain esta
latente.88

Con este antecedente, un caso reciente es la posible amenaza de captura a periodistas de El Faro,
quienes recientemente publicaron una investigacion acerca del posible pacto de pandillas con el
gobierno de Nayib Bukele. A su vez, relata sobre diversos acuerdos entre el mandatario y lideres
de pandillas que permitieron su posicionamiento politico.

El medio denuncid que la Fiscalia General de |a Republica estaria preparando érdenes de captura
contra al menos siete de sus periodistas, tras la publicacion de una investigacién que vincula al
entorno del presidente Bukele con estructuras criminales. La denuncia fue realizada por Carlos
Daday Oscar Martinez, director y jefe de redaccién del medio.

Tras la publicacion, los periodistas fueron blanco de una campana de difamaciéon y amenazas en
redes sociales, impulsada por usuarios afines al oficialismo y funcionarios publicos. Entre ellos,
Peter Dumas (director del Organismo de Inteligencia del Estado) y Andrés Guzman (comisionado
presidencial de DDHH) emitieron declaraciones que estigmatizan el trabajo periodistico y justifi-
can posibles capturas o allanamientos.®’

188 |nforme APES 2025, 43

189 Asociacién de Periodistas de El Salvador (APES), “Més de 1,000 solicitudes de informacion fueron rechazadas en 2023 tuit
publicado el 15 de diciembre de 2023, https://x.com/apeselsalvador/status/1919103527168692719.



MUJERES EN
LA DEFENSA DE
DERECHOS HUMANOS
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Contexto de la situacion de las mujeres defensoras de
derechos humanos

El estudio de la situacion de las mujeres defensoras de derechos humanos en El Salvador exige un
acercamiento distinto a los riesgos de su labor, de forma que permita una mejor comprensién del
contexto al que se exponen, y de las agresiones a las que se enfrentan derivadas de su activismo
por el hecho de ser mujer defensora.

El abordaje de lasituacién de las mujeres defensoras permite vislumbrar elementos estructurales
qgue afectan en su labor diaria, especificamente de las violencias a las que se encuentran expues-
tas. De esta forma, se visibiliza una estructura capitalista y patriarcal en la que las mujeres son
agredidas de forma diferenciada respecto a los hombres.

Las violencias especificas que experimentan las defensoras de los derechos humanos, asi como el
impacto que tienen estas agresiones en sus vidas y activismo, son evidentes y diferenciadas a la
de los defensores. Las defensoras, mas alla de enfrentar los mismos riesgos que sus companeros
hombres, afrontan las agresiones que suelen justificarse con base en las normas sociales, las cos-
tumbres, lareligion y la tradicion.
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Tal como se sefala en la Resolucién sobre Proteccién a Defensoras, ser defensora significa rea-
lizar la labor de defensa y promocion de los derechos humanos en condiciones de desigualdad y
precariedad, ya sea por el poco reconocimiento social a su labor, por la carga de trabajo doméstico
y de cuidado que es asignada socialmente, o por los elevados indices de violencia contra las muje-
res que inhiben o dificultan su participacién en la vida publica®®.

En este sentido, desde la Iniciativa Mesoamericana de Mujeres Defensoras de Derechos Huma-
nos (IM Defensoras en adelante) se sostiene que la violencia hacia las mujeres defensoras siem-
pre es patriarcal. Esta constituye un mecanismo basico del sistema para mantener el control y
subordinacion de las mujeres, destruir el tejido social y afirmar su hegemonia®®'. La violencia con-
tra las mujeres defensoras es de un tipo ejemplarizante que lanza un mensaje a todas las demas,
en que se amenaza sobre lo que puede pasarles si subvierten el orden establecido, es decir, el que
las limita al espacio privado de los hogares y los roles de género.

A partir de su registro regional, la IM Defensoras identificé que conforme la voz y las luchas de
las mujeres se hacen mas fuertes, aumentan las agresiones en su contra. Esto concordaria con
datos del informe de la Mesa por el Derecho a Defender Derechos, el cual sefiala que en 2023 se
registraron, al menos, 145 casos de agresiones individuales. Segun los datos obtenidos, se mues-
traque un 51.03% afectaron a personas de género femenino, mientras que un 46.90% ocurrieron
contra el género masculino, y un 2.07% ocurrieron contra personas LGBTIQ+, especificamente
mujeres trans. Un 75.15% de los casos ocurrieron contra periodistas.'?? Lo anterior significa que
a las mujeres periodistas o que trabajan con informacion, debido a la naturaleza de su actividad,
se les agrede mas que a los hombres; y como se ha visto en este estudio, sus agresiones poseen un
alto componente sexista y machista.

Ademas, la violencia contra las defensoras es una violencia ejemplarizante, reiterada y sistema-
tica. Las principales formas de agresién suelen ser la intimidacion, el hostigamiento psicoldgico,
la calumnia, el senalamiento y las campanas de desprestigio. En la mayoria de los casos se trata
de agresiones reiteradas, lo que evidencia un patrén de ataque sistematico'?. Asi, la violencia
patriarcal y sus distintas agresiones tienen como propésito silenciar los liderazgos de las mujeres.

190 ONU Mujeres. Resolucién de la Asamblea General de la ONU sobre la Proteccién de las Defensoras de los Derechos Huma-
nos y las Personas Defensoras de los Derechos de la mujer. Disponible en: https://lac.unwomen.org/sites/default/files/Field%20
Office%20Mexico/Documentos/Publicaciones/2016/RESOL%20DE%20LA%20ASAMBLEA%20GRAL%200NU_010616%20
MED_WEB_2.pdf

191 |njciativa Mesoamericana de Mujeres Defensoras de Derechos Humanos (IM-Defensoras), El Pacto de Cuidarnos. 2010-
2021: La Proteccién Integral Feminista en Mesoamérica desde la IM-Defensoras, diciembre de 2022, https://im-defensoras.org/
wp-content/uploads/2022/12/IMD-PactoDeCuidarnos-Diciembre2022.pdf.

192 Mesa por el Derecho a Defender Derechos, Informe de agresiones contra personas defensoras y periodistas: analisis de caso
2023, 2024, https://drive.google.com/file/d/10sTDtKtdkEO6Df-1IYUCVgUia2MC4CFX0/view

193 |M Defensoras, 17
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El hecho que sea una cuestion estructural implica que la violencia hacia las mujeres defensoras es
validada socialmente y ejercida por los diferentes grupos sociales, incluido el Estado. La violencia
estatal hacia las defensoras no se manifiesta solo en la represion directa, sino también en formas
mas sutiles de control como lo son la vigilancia, la estigmatizaciéon mediatica, la criminalizacion y
la deslegitimacion social a su labor de defensoras. Estas practicas se intensifican en contextos de
cierre del espacio civico, como ocurre en el pais desde 2019, y particularmente tras la instaura-
cién del régimen de excepcion en 2022.

En un contexto autoritario como el salvadoreno las mujeres defensoras se encuentran en un es-
cenario mas complejo del habitual. El auge de los gobiernos abiertamente conservadores y neo-
liberales han profundizado y ampliado el alcance de sus politicas autoritarias, deteriorando la se-
paracion de poderes del Estado y criminalizando la protesta social, la libertad de expresiéon y de
asociacion.

Como ha documentado la IM Defensoras, las agresiones perpetradas por el Estado, por lo gene-
ral, estan relacionadas con la accién de policias o militares que hacen uso de la fuerza para prote-
ger aterratenientes o empresas nacionales o trasnacionales en proyectos extractivistas, el uso de
legislaciones e instituciones publicas para impedir y judicializar la defensa de derechos humanos,
o con agresiones directas por parte de funcionarios publicos de diferentes niveles a través de
campanas de desprestigio y estigmatizacién dirigidas contra personas defensoras, como se evi-
dencia en el caso salvadorefo”.

Al ser las mujeres las que defienden derechos asociados a |la soberania popular, como el derecho
al agua, la libertad de expresidn, el derecho a la reparacién y justicia, entre otros, son las que se
encuentran en una exposicidon mayor ante estos riesgos del cierre del espacio civico, a la crimi-
nalizacién y judicializacién de sus activismos, y en casos de mayor gravedad, a poner en riesgo su
propia vida.

Esta investigacion sostiene que las mujeres defensoras de derechos humanos constituyen un su-
jeto politico clave en la defensa de la vida, los territorios, la justicia social y la democracia. Sus
labores no se limitan a los espacios institucionalizados, sino que abarca liderazgos comunitarios,
activismos feministas, defensa ambiental, luchas por la memoria histérica, luchas por la verdad y
la justicia, casos de desaparicion, derechos sexuales y reproductivos, y acompanamiento a victi-
mas de violencia estatal, entre otros.

194 |niciativa Mesoamericana de Mujeres Defensoras de Derechos Humanos (IM-Defensoras), Datos que nos duelen, redes que
nos salvan: 10+ afos de agresiones contra defensoras de derechos humanos en Mesoamérica (2012-2023), abril de 2024, https://
im-defensoras.org/2024/04/resumen-ejecutivo/.
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PATRONES DE AGRESION

En esta seccidn se describiran cuatro patrones de agresion identificados a partir de una revision
documental y su respectivo andlisis. Estos patrones se han clasificado de menor a mayor violencia
en la agresion, reconociendo estos patrones como mas comunes, pero no necesariamente las Uni-
cas acciones de agresion registradas hacia las mujeres defensoras en el pais.

VIOLENTOMETRO

/é CRIMENES DE ODIO:
<\\/

FEMINICIDIO Y
SO TRANSFEMINICIDIO

CRIMINALIZACION Y
DETENCIONES ARBITRARIAS

MAYOR VIOLENCIA

AMENAZAS,
INTIMIDACION Y
HOSTIGAMIENTO

CAMPANAS DE
DESPRESTIGIO Y
DESLEGITIMACION

MENOS VIOLENCIA

CAMPANAS DE DESPRESTIGIO Y DESLEGITIMACION

Como se ha mencionado, las campanas de desprestigio hacen referencia a estrategias que se im-
plementan en redes sociales o medios de comunicacién con el objetivo de deslegitimar la labor de
defensa de derechos humanos a través de acciones que erosionan la imagen publica, reputacién

y dignidad®®>.

Entre ellas se encuentran las acciones como la difamacién, divulgacién de hechos falsos o mani-
pulados y la propagacion de rumores o narrativas para desacreditar el trabajo de las defensoras.
El riesgo de estas campafas es que pueden transformarse en incitacion abiertay publica a la vio-
lencia en el espacio fisico en contra de las defensoras.

195 |M-Defensoras, Datos que nos duelen, redes que nos salvan: 10+ afios de agresiones contra defensoras de derechos humanos
en Mesoamérica (2012-2023).
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En El Salvador se han reportado diferentes casos de campanas de desprestigio a mujeres defen-
soras, siendo uno de los casos mas conocidos el caso de Bertha de Ledn, abogada especialista en
derechos humanos. En 2020, desde la cuenta de X de Walter Araujo, un reconocido vocero del
partido Nuevas ldeas, inicié una serie de ataques en su contra en redes sociales, haciendo acusa-
ciones falsas que la vinculaban a grupos delictivos y acusandola de defender terroristas.'?¢

La situacién empeoré al pasar el tiempo, de forma que la CIDH emitié medidas cautelares a fa-
vor de la defensora. La Comision solicité al Estado salvadorefo que se adoptaran las medidas
necesarias para proteger los derechos a la vida e integridad personal de la abogada, en donde se
reconocio la campana de desprestigio hacia su persona, de la mano con seguimientos por parte
de vehiculos desconocidos, vigilanciay robo.197 A su vez, se reconocié que estos hostigamientos
y amenazas en redes sociales fueron ejercidos por funcionarios publicos y una gran cantidad de
cuentas troles que replicaron y exacerbaron los mensajes de odio.'?®

A partir de ello, se puede identificar que el espacio digital se ha convertido en un espacio en don-
de las agresiones pueden ocurrir en mayor volumen hacia las mujeres defensoras, y en donde el
anonimato de las cuentas en redes sociales facilita la impunidad de las agresiones.

Por agresiones digitales se puede comprender al conjunto de violencias que las defensoras y sus
organizaciones o colectivos enfrentan por medios electrénicos, virtuales, o medios de comunica-
cién con el objetivo de agredir, intimidar, desarticular o amenazar.'*?

En general, entre 2020 y 2023 se registraron un total de 391 agresiones digitales a defensoras
en El Salvador. De acuerdo con la IM Defensoras, la mayoria de las agresiones fueron de caracter
personal. Por ejemplo, en el caso de integrantes de la Colectiva Amorales y de Majes Emputadas
que fueron victimas de amenazas de muerte, violencia sexual, asalto a sus viviendas y centros de
reunion mediante mensajes en grupos de Whatsapp que habian sido hackeados.?*°

196 |niciativa Mesoamericana de Mujeres Defensoras de Derechos Humanos (IM-Defensoras), “#AlertaDefensoras El Salvador /
Personas afines al gobierno lanzan campafia de desprestigio contra defensora de los derechos de las mujeres,’ 22 de febrero de
2020, https://im-defensoras.org/2020/02/alertadefensoras-el-salvador-personas-afines-al-gobierno-lanzan-campana-de-des-
prestigio-contra-defensora-de-los-derechos-de-las-mujeres/.

197 julia Gavarrete, “CIDH ordena a Gobierno de El Salvador cesar su hostigamiento contra Bertha MariaDeleén,” El Faro, 22 de
septiembre de 2021,https://elfaro.net/es/202109/el_salvador/25741/CIDH-ordena-a-Gobierno-de-El-Salvador-cesar-su-hosti-
gamiento-contra-Bertha-Mar%C3%ADa-Dele%C3%B3n.htm.

198 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Resolucion 76/2021, Medida cautelar No. 475-21. https://www.oas.org/es/
cidh/decisiones/mc/2021/res_76-21_mc_475-21_sv_es.pdf

199 Datos que nos duelen, 78

200 |M-Defensoras: [Alerta Defensoras] EL SALVADOR / Integrantes de la “Colectiva Amorales” y “Majes Emputadas” reciben
amenazas de muerte, violencia sexual, asalto a sus viviendas y centros de reunién mediante mensajes a grupos de WhatsApp
que han sido hackeados, 15 de marzo de 2022 https://im-defensoras.org/2022/03/alerta-urgente-el-salvador-feministas-y-de-
fensoras-de-la-colectiva-amorales-y-de-majes-emputadas-reciben-amenazas-de-muerte-violencia-sexual-asalto-a-sus-vivien-
das-y-centrosde-reunion-mediante/
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Las defensoras han sefialado que la violencia digital es violencia de Estado, debido a que la ma-
yoria de estas agresiones son perpetradas por autoridades y funcionarios. Entre los agresores
se han identificado a cargos importantes en el 6rgano legislativo, quienes hacen senalamientos,
estigmatizan y colocan en el ojo publico a las defensoras y sus posicionamientos politicos.?°!

En 2021, un caso ejemplarizante fue el de la defensora e investigadora de politicas de seguridad y
violencia, Jeannette Aguilar, quien fue amenazada de manera publica por diputados y diputadas
del partido de Nuevas Ideas con una demanda legal por cuestionar los privilegios de la clase poli-
ticaen el pais. En este caso, Christian Guevara amenazé a la defensora, advirtiéndole via X que si
no emitia un comunicado formal de disculpa enfrentaria “acciones judiciales correspondientes” y
que “si seguia sin entender (...) la vemos en la Fiscalia General de la Republica para que se aclaren
sus acciones difamatorias en contra de la diputada”.2%?

Este cuestionamiento realizado al poder legislativo derivé en que cuentas oficiales de diputados
y diputadas, incluyendo el presidente de la Asamblea Legislativa, amenazaran, acosaran, estigma-
tizaran y desprestigiaran a la investigadora, quien es una reconocida experta en temas de seguri-
dad.?%3

En 2022, en el marco de la aprobacion del régimen de excepcion, madres y familiares de personas
detenidas y privadas de libertad fueron el objetivo de una campana promovida desde el gobier-
no para criminalizar y estigmatizar a las personas que denunciaban y exigian conocimiento de la
situacion de sus familiares. Ellas, junto con diferentes organizaciones de derechos humanos, se
enfrentaban a sefalamientos difamatorios de tener vinculos con pandillas o de “defender asesi-
nos”.204

La violencia digital también ha sido documentada por la APES en 2023. En el caso de las mujeres
periodistas, en ese se registraron las siguientes agresiones por agresor, como se observa en la
grafica 2.

201 |M Defensoras, [Pronunciamiento]: En El Salvador la violencia digital es violencia de Estado, 26 de octubre de 2022, https://
im-defensoras.org/2022/10/pronunciamiento-en-el-salvador-la-violencia-digital-es-violencia-de-estado/

202Christian Guevara (@chrisguevarag), “Noticias falsas y montajes, esa es la VIOLENCIA DE GENERO que sufren las diputadas
, X, 3de abril de 2022, https://x.com/ChrisGuevaraG/status/1467198223186112512

203 |M Defensoras, [Alerta]: Intimidacién, amenaza de criminalizacion y campafia de desprestigio contra defensora e investiga-
dora de politicas publicas y violencia, 7 de diciembre de 2021, https://im-defensoras.org/2021/12/alerta-defensoras-el-salva-
dor-intimidacion-amenaza-de-criminalizaciony- campana-de-desprestigio-contra-defensora-e-investigadora-de-politicas-publi-
cas-y-violencia/

204 |njciativa Mesoamericana de Mujeres Defensoras de Derechos Humanos (IM-Defensoras), “Alerta Urgente: El Salvador / Ma-
dres y familiares que buscan informacion sobre personas detenidas bajo régimen de excepcién enfrentan condiciones precarias,
estigmatizacion y riesgos para su seguridad,” 27 de mayo de 2022, https://im-defensoras.org/2022/05/alerta-urgente-el-salva-
dor-madres-y-familiares-que-buscan-informacionsobre-personas-detenidas-bajo-regimen-de-excepcion-enfrentan-condicio-
nes-precarias-estigmatizacion-y-riesgos-para-su-segurid/.
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Grafica 2. Agresiones hacia mujeres periodistas seglin agresor, 2023.

Fuente: APES.2%5

Por su parte, 2024 no fue la excepcion respecto a las agresiones. El informe de agresiones a per-
sonas defensoras de laMDDD para 2024 registré al menos 213 agresiones que vulneraban el de-
recho al honor, a laimagen publica, a la vida familiar y privada, asi como los derechos digitales.?%
Estas agresiones consisten en el ciber acoso, los ataques digitales, la estigmatizacion, difamacion
o descrédito y los discursos de odio.

Por ejemplo, en dicho afio el caso de la periodista Tania Ortiz es una muestra clara de cémo se
sigue desprestigiando a las mujeres periodistas. El 22 de octubre, la periodista acudio a las ofici-
nas del Ministerio de Trabajo para consultar sobre el estado de una solicitud de informacién que
habia realizado via electrénica referente al despido de trabajadores de esa institucion.

Al dia siguiente, el Sindicato Unido de Trabajadores del Ministerio de Trabajo y Previsién Social
(SUTRAMITRAPS), un sindicato aliado al oficialismo, publicé en sus redes sociales unas image-
nes de Ortiz tomadas de las camaras de video vigilancia del ministerio en donde se mostraba ala
periodista haciendo las diligencias. Las imagenes iban acompanadas de mensajes difamatorios,
diciendo que la periodista habia llegado a acosar empleados en el ministerio.?®”

205 APES Informe de libertad de prensa 2023
206 |nforme MDDD 2025
207 APES informe de libertad de prensa 2024
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En este panorama, es necesario sefalar la falta de voluntad politica para abordar este tipo de
agresiones hacia las personas defensoras, especialmente las mujeres defensoras. Sobre esto, la
APES en 2022 indica:

Al constituirse las redes sociales en un nuevo espacio publico, en el cual se ge-
neran interacciones interpersonales, las regulaciones en materia legal han sido
poco aplicadas en el &mbito penal salvadorefio. En 2016 se aprobé la Ley Es-
pecial contra Delitos Cibernéticos, la cual se ha utilizado en algunos procesos
penales; por ejemplo, en el caso de Claudia Maria Zepeda, quien fue acusada por
amenazar en redes sociales, desde un perfil con una falsa identidad, a una fiscal
y una empleada judicial (...) Este caso demuestra que se puede aplicar laley para
determinar responsabilidades penales no solo contra aquellas personas con
identidades certificadas en redes sociales —entre ellas funcionarios publicos—
gue injurian y amenazan, sino contra todos aquellos y aquellas que se esconden
en falsas identidades para cometer estos delitos.?°®

Ademas, se ha senalado la falta de atencion del Instituto Salvadorefno para el Desarrollo de la
Mujer (ISDEMU), al ser el ente rector de la Ley Integral Especial para una Vida Libre de Violencia
contra las Mujeres.?%?

Como se observa, este tipo de agresiones se enmarcan principalmente en el espacio digital. Esto
ocurre debido a la naturaleza de las redes sociales, las cuales propician el anonimato, la difusién
rapida y masiva, asi como la falta de regulacién nacional sobre agresiones en redes sociales. Ello
favorece un ambiente de impunidad sobre estos hechos, especificamente cuando son realizadas
por funcionarios publicos, quienes se ha visto son los principales agresores seguido de usuarios
anénimos, propiciando asi un ambiente de violencia digital estatal hacia mujeres defensoras.

Junto a ello, se observa que las agresiones recurren al uso de la violencia de género, como se
ha sefalado previamente en el estudio, denigrando a la mujer defensora a partir de insultos que
hacen alusién al fisico, violencia sexual o al hecho de ser mujeres que deciden posicionarse en un
espacio publico diferente al socialmente asignado, como el doméstico.

Asi, el objetivo de estas agresiones es deslegitimar las voces criticas de las mujeres, sus aportes y
cuestionamientos que realizan hacia las acciones y decisiones estatales, dejando a un lado el con-
tenido de estas y silencidndolas por medio de los ataques a su imagen. La constante recurrencia
de esta agresion genera un desgaste fisico y mental debido a la exposicion continua a este am-
biente hostil y denigrante para las mujeres defensoras y periodistas.

208 APES Informe de libertad de prensa 2023

209 Verdnica Martinez, “Marcha 25N: ‘El Salvador no ha cambiado para nosotras las mujeres’” La Prensa Grafica, 25 de noviembre
de 2023,https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Marcha-25N-El-Salvador-no-ha-cambiado-para-nosotras-las-m
ujeres-20231125-0039.html.
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Espacio digital, en redes sociales.

Funcionarios publicos y
cuentas de redes sociales anénimas.

Insultos, ofensas con alto compo-
nente de violencia de género.

Deslegitimar voces criticas de mujeres y lideresas.

Mujeres periodistas y lideresas.

Mientras mas posicionamiento politico se posea, estas agresiones pueden evolucionar en accio-
nes en el espacio fisico y publico, como lo son la intimidacién, el hostigamiento y las amenazas de
detencién o detenciones arbitrarias como se especifica a continuacion.

La CIDH en suinforme anual de 2023 reiterd su preocupacion respecto a una tendencia al alzaen
casos de amenazas, hostigamiento, persecucién y afectaciones contra personas defensoras, prin-
cipalmente periodistas y mujeres?!°. En sintonia, desde 2021 la MDDD reportd que las mujeres
defensoras constituian un principal grupo de riesgo a este tipo de agresiones, de forma que, del
total de agresiones contra mujeres cisgénero, las intimidaciones, acoso y amenazas representa-
banun 21% de los registros. Esta tendencia se ha mantenido a lo largo del periodo de estudio, tal
y como se senala en la siguiente grafica.

210 |nforme Anual: capitulo V, Seguimiento de recomendaciones formuladas por la CIDH en sus informes de pais o tematicos. El
Salvador, 1035. CIDH 2024
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Grafica 3. Numero de acosos, hostigamientos y amenazas hacia defensoras y defensores.
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Mujer cisgénero Hombre cisgénero Mujer trans

Fuente: Diversos informes MDDD 2021-2024. Nota: Para 2023 no se cuenta con el dato desa-
gregado por género. En 2024 se realiza una modificacion propia, sumando los datos de acoso u
hostigamiento (8) con los de amenazas o ultimatum (9).

De manera general, los agresores identificados en el periodo han sido fuerzas de seguridad esta-
tal, empleados publicos para 2021. En 2022 el ano en donde la mayor parte de agresiones fueron
realizadas por desconocidos. En 2023 se registro a los principales agresores como desconocidos,
funcionarios y empleados publicos. Por ultimo, para 2024 los principales agresores son los fun-
cionarios publicos y usuarios de redes sociales.?'!

Las limitantes del registro hacia personas defensoras y periodistas no permiten identificar como
se desenvuelven estas agresiones de una forma representativa. Arazén de ello, a continuacion se
presentan algunos casos que tuvieron cobertura mediatica con la intencion de tener una aproxi-
macion a laforma en la que se desarrollan en la realidad.

Por ejemplo, el 7 de marzo de 2021, en el marco de las movilizaciones por los derechos de las
mujeres, se denuncidé un contexto alarmante de hostigamiento e intimidacién por parte de las
fuerzas de seguridad estatales contra defensoras de derechos humanos.

211 Informes MDDD 2021-2024.
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Durante la marcha del Dia Internacional de la Mujer, en San Salvador, se documentaron actos
de vigilancia, intimidacién policial, intentos de detencién con violencia y la presencia del ejér-
cito, vulnerando el derecho a la protesta. Este hostigamiento también incluyé ataques digitales
y campanas de difamacién contra organizaciones como la Colectiva Feminista y la Agrupacién
Ciudadana por la despenalizacion del aborto, particularmente en el contexto del litigio del caso
Manuela ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos.?*?

En ese mismo afo, fuerzas de seguridad estatales se apostaron frente a la vivienda de Angélica
Carcamo, ex presidenta de la Asociacion de Periodistas de El Salvador (APES), en un claro acto de
intimidacion que constituia una agresion directa contra su labor como defensora de la libertad de
prensa y los derechos del gremio periodistico. Este hecho se enmarcé en un contexto de acoso
institucional sistematico hacia periodistas independientes, el cual fue confirmado publicamente
por el Ministro de Justicia, Gustavo Villatoro, al admitir que se realiza “seguimiento” a periodis-
tas, reconociendo una politica estatal de persecucién.?*?

A su vez el contexto electoral no fue una excepcion para la ocurrencia de estas agresiones. EI 5
de febrero de 2024, durante una protesta pacifica organizada por la Asamblea Feminista de El
Salvador para denunciar irregularidades en el proceso electoral, las manifestantes fueron objeto
de agresiones e intimidaciones perpetradas por youtubers y personas vinculadas al partido ofi-
cialista “Nuevas Ideas”, quienes tomaron fotografias y actuaron de forma hostil, acompanados del
sobrevuelo de un dron sobre la concentracién.?

Otro caso es el de Karla Andino, enfermera del Hospital El Salvador quien, a finales de 2024, de-
nuncioé haber sido victima de acoso y amenazas por parte de soldados tras participar en una pro-
testa conocida como la marcha blanca. Segun su testimonio, miembros de |a Fuerza Armada lle-
garon en al menos seis ocasiones a su vivienda, y en una de esas visitas, dos hombres vestidos de
policias la amenazaron directamente con hacerla desaparecer, advirtiendo que podria terminar
en una bolsa negra o en una carcel de mujeres. Estas amenazas, que hizo publicas en redes socia-
les, se produjeron en el contexto de sus denuncias sobre la falta de insumos médicos, irregularida-
des en el sistema de salud y el uso privilegiado de recursos por parte de familiares de funcionarios

publicos.?

212 |M-Defensoras, “Alerta Urgente: El Salvador / Organizaciones feministas enfrentan el 8M en un contexto de hostigamiento y
difamacion,” 7 de marzo de 2021, https://im-defensoras.org/2021/03/alerta-urgente-el-salvador-organizaciones-feministas-en-
frentan-el-8m-en-un-contexto-de-hostigamiento-y-difamacion/.

213 |M-Defensoras, “Alerta Defensoras: El Salvador / Intimidacién militar contra presidenta de la Asociacién de Periodistas de
El Salvador (APES),” 22 de junio de 2021, https://im-defensoras.org/2021/06/alerta-defensoras-el-salvador-intimidacion-mili-
tar-contra-presidenta-de-la-asociacion-de-periodistas-de-el-salvador-apes/.

214 |M-Defensoras, “Alerta Defensoras: El Salvador / Protesta feminista por irregularidades en procesoelectoral es objeto de actos
presenciales de intimidacion y de mensajes de descrédito y misoginia en redessociales,” 7 de febrero de 2024, https://im-defenso-
ras.org/2024/02/alerta-defensoras-el-salvador-protesta-feminista-por-irregularidades-en-proceso-electoral-es-objeto-de-ac-
tos-presenciales-de-intimidacion-y-de-mensajes-de-descredito-y-misoginia-en-redes-sociales/.

215 Redaccion Nacionales, “Enfermera despedida denuncia acoso de soldados,” Diario Co Latino, 12 de noviembre de 2024, ht-
tps://www.diariocolatino.com/enfermera-despedida-denuncia-acoso-de-soldados/.
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Espacio publico, calles y hogares de las victimas.

Agentes de la PNC, FAES, funcionarios pu-
blicos y desconocidos.

Presencia de agentes de seguridad en activida-
des de denuncia publica, amenazas en los hogares de las victi-
mas o vigilancia contra ellas.

Disuadir a las mujeres de continuar con sus activida-
des de denuncia y defensa de derechos humanos.

Colectivos, lideresas de organizaciones so-
ciales, mujeres que denuncian publicamente.

A partir de los registros de la MDDD se observa que, en general, la criminalizacién y las capturas
arbitrarias han sido dirigidas hacia mujeres, siendo asi el 59.57% de las victimas de estas acciones
entre 2021y 2024. La grafica 4 muestra el consolidado a lo largo del periodo de estudio.

Grafica4. Numero de detenciones hacia defensoras y defensores.
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Fuente: Diversos informes MDDD 2021-2024. Nota: Para 2023 no se cuenta con el dato desa-
gregado por género.
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Igual que en los ambitos de defensa anteriores, desde 2022 la vigencia del régimen de excepcién
ha sido utilizado para restringir la labor de denuncia publica y de defensa de los derechos huma-
nos de las defensoras. A continuacion, se exponen tres casos ejemplarizantes que posibilitan un
acercamiento a laforma en que ocurren las detenciones.

El caso de la detencién de Roselia Elvira Rivas ocurrio a inicios del régimen de excepcién. Ella es
lideresa comunitaria de Mata de Pina, en San Marcos Lempa, Usulutan, y fue detenida de forma
violenta y arbitraria por agentes de la Policia Nacional Civil y soldados del ejército. Los agentes
llegaron hasta su vivienda, al ver que eran muchos ella decidié empezar a grabar con su teléfono.
Al ver eso, una agente de la policia laamenazé por estar grabando y le arrebaté el celular, la agre-
dio fisicamente tirandola al suelo y golpeandola.?¢

Su detencidn, sin justificacién clara, fue acompafnada de abuso de poder y hostigamiento, incluso
cuando intenté grabar lo que ocurria. Diversas voces, como la de su hija y lideres comunitarios,
afirman que Roselia fue perseguida no por actos delictivos, sino por su trabajo como defensoray
promotora social en beneficio de las comunidades mas vulnerables.?'’

En marzo de 2024 se registro el caso Dina Hernandez, defensora de derechos humanos, que em-
barazada de 35 semanas, fue detenida arbitrariamente el 17 de marzo de 2024 por agentes de la
PNC mientras caminaba con su hijo de 5 afos. Sin explicacién clara, fue llevada a la delegacion de
Mejicanos y luego enviada a la Granja Penitenciaria de lzalco, pese a su estado de salud delicado
y citas médicas programadas. Su hijo quedé bajo el cuidado de su abuela tras la insistencia fami-
liar.218

216 Roberto Montano, “Defensora de derechos humanos fue detenida por la PNC en Jiquilisco, Usulutan,” El Diario de Hoy, 4 de
abril de 2022,https://www.elsalvador.com/noticias/nacional/defensora-de-derechos-humanos-fue-detenida-por-la-pnc-jiquilis-
co-usulutan/943527/2022/.

217 Gloria Silvia Orellana, “Hago un llamado a la paz y la misericordia: Obispo Medardo Gémez,” Diario Co Latino, 5 de abril de
2022,https://www.diariocolatino.com/hago-un-llamado-a-la-paz-y-la-misericordia-obispo-medardo-gomez/.

218 Cristosal, el silencio no es opcion

219 David Ramirez, “Dina Hernandez, defensora de derechos humanos capturada en el régimen de excepcidn, continuara pri-
vada de libertad,” Voces, 21 de mayo de 2024, https://voces.org.sv/dina-hernandez-defensora-de-derechos-humanos-captura-
da-en-el-regimen-de-excepcion-continuara-privada-de-libertad/
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Ese mismo afno también ocurrié la detencion de Verénica Delgado, quien fue detenida el 11 de
marzo, acusada del delito de agrupaciones ilicitas en el marco del régimen de excepcion. Ella for-
ma parte del Bloque de Busqueda de Personas Desaparecidas, con el cual lucha por encontrar a
su hija, Paola Arana Delgado, quien desaparecié en mayo de 2022.

El 22 de marzo el juez decreté su libertad provisional con medidas sustitutivas, pero fue liberada
hasta el 3 de abril. El juzgado valido los arraigos presentados por los defensores para concederle
la libertad condicional a Verénica Delgado, pero también valoré su condicion de cuidadora, pues
es el tnico sostén de su nieta, hija de Paola Arana. También el juzgado valoré la condicién de Vero-
nica como defensora de derechos humanos, al ser parte del Bloque de Busqueda.??°

A partir de los casos anteriores, se puede identificar que, debido a la vigencia del régimen de ex-
cepcion, la detencion de las mujeres defensoras es aparentemente arbitraria, y que el delito de
agrupaciones ilicitas es una estrategia para denigrar su labor de defensa y su credibilidad en las
comunidades. Como se havisto, estas capturas ocurren generalmente en el lugar de residenciade
la persona, y estas son realizadas por policias o militares.

Una vez detenidas, en el contexto del régimen existen nulas garantias respecto al debido proceso
para las mujeres defensoras. De los tres casos expuestos, solo en uno se considero los arraigos
respectivos para la defensa de cada defensora, y considerando los nimeros de detenciones regis-
trados por laMDDD, se puede inferir que la situacion no es favorable para el resto de las mujeres
detenidas.

Un elemento por destacar es el posicionamiento mediatico del caso de Verdnica, en términos de
la rapidez de la difusion de la informacion hacia los medios y organizaciones de derechos huma-
nos. Esto indica la forma diferenciada en la que las redes de apoyo ejercen presion hacia las dife-
rentes instituciones, y es un recurso con el que no cuentan la mayoria de las defensoras.

220 David Bernal, “Liberan a Verénica Delgado, madre buscadora que habia sido capturada en régimen de excepcion,” La Prensa
Grafica, 3de abril de 2024, https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Liberan-a-Veronica-Delgado-madre-buscadora-que-ha-
bia-sidocapturada-en-regimen-de-excepcion-20240403-0075.html.



patrones de agresion a personas defensoras en El Salvador.

Por su parte, la detencion en el marco del régimen de excepcién favorece que la opinidn hacia las
defensoras se criminalice y deslegitime todavia mas su labor de defensa de derechos humanos
ante la sociedad. Al ser el régimen una herramienta para la llamada “guerra contra las pandillas”,
las mujeres defensoras se enfrentan a que en sus comunidades se les asocie a estos grupos de-
bido a que fueron detenidas. Esta agresién también implica una restriccién al conocimiento de
la situacién de derechos humanos en el pais, puesto que la opinién de las personas detenidas es
cuestionada a razén de los antecedentes penales.

De esta forma, esta agresion constituye una vulneracién al derecho a la libertad personal y segu-
ridad juridica, a la presuncion de inocencia, al debido proceso, a la integridad fisica y psicolégica,
alasaludy alavida familiar y al cuidado infantil.

Viviendas de las mujeres defensoras.

Policias, militares y jueces afines al
régimen de excepcion.

Através del régimen de excepcion se po-
sibilita la capturay detencién de mujeres. En el proceso
judicial existen dificultades para que los jueces consi-
deren arraigos familiares.

Criminalizar la labor de las mujeres defensoras.

Mujeres que realizan actividades de
denuncia publica y defensa de los derechos humanos.

La criminalizacion, la captura y detencion propician un ambiente hostil para la defensa de dere-
chos. Al ser expuestas e identificadas como “enemigas”, “pandilleras” o “defensoras de pandille-
ros” en sus comunidades, esta situacion puede evolucionar en la mayor vulneracién hacia una

persona: el feminicidio o transfeminicidio.
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En el periodo de estudio se identificaron al menos 4 casos de homicidio a mujeres defensoras,
como lo son los casos de Marleni del Carmen Reyes, Elizabeth de Ledn, Zashy Zuley del Cid y Rosa
Elvira Flores.

En abril de 2021 ocurrié el asesinato de Zashy Zuley del Cid, una mujer trans, quien fue atacada
con arma de fuego. En su caso, su asesinato representé la cluspide de las violencias que sufrié a lo
largo de su vida como mujer trans en un pais conservador. La Organizacién de Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) junto con COMCAVIS TRANS la apoyaron desde 2020 con asis-
tencia humanitaria y alojamiento tras haber sido forzada a abandonar su hogar por amenazas de
pandillas.

En 2020 se encontraba en un proceso de formacién para emprendedores y abrié una sala de be-
lleza, contratd a otra mujer trans que le ayuda y estaba teniendo éxito. Sin embargo, el 25 de abril,
cuando caminaba por una calle de San Miguel, Zashy recibié un balazo en la espalda. Personas
alrededor la auxiliaron y la llevaron al hospital, donde fallecié. No se realizé ninguna captura por

parte de las autoridades.??!

Enmarzode 2022, se registré el homicidio de la defensora Elizabeth de Ledn, lideresay referente
de la lucha por una vida digna para todas las mujeres. Integrante del Movimiento de Mujeres de
Santo Tomas (MOMUJEST), defensora de los derechos de las mujeres en su comunidad y acom-
pafiante de mujeres en situacién de violencia.??? En el contexto del Dia Mundial del Agua el 22 de
marzo, Sonia y su red enfrentaron el asesinato de Bernarda Elizabeth de Leén de Chavez, defen-
sora de Santo Tomas que denuncié abusos de un militar.2%®

222 IM Defensoras,’Asesinan a defensora de derechos humanos Elizabeth De Leén en Santo Tomas, San Salvador,” IM-Defen-
soras, 23 de marzo de 2022,https://im-defensoras.org/2022/03/alerta-defensoras-el-salvador-asesinan-a-defensora-de-dere-
chos-humanos-elizabeth-de-leon-en-santo-tomas-san-salvador/.

223 Carolina Amaya y Julia Gavarrete, “Defender el agua para terminar criminalizado por el Estado,” Radioemisoras UCR, 30 de
junio de 2022, https://radios.ucr.ac.cr/2022/06/interferencia/reportajes/agua-salvador/.
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Fue atacada por dos hombres alas 5:45 de lamananadel 22 de marzo. La ambientalista transitaba
por la calle Rio Limdn, a 300 metros de su casa en Santo Tomas, cuando dos sujetos la intercep-
taron y apunalaron nueve veces en el abdomen, cuello y espalda. Bety quedd sobre el pavimento,
hasta que unos vecinos que viajaban en transporte colectivo la vieron y alertaron a la familia,
Elizabeth ain con pulso, fue trasladada a un hospital cercano. No sobrevivi6.??*

Sobre su feminicidio se conocen versiones extraoficiales. Una estd relacionada precisamente a
su labor como defensora de derechos humanos. Las defensoras en los territorios acompanan a
sobrevivientes y victimas de todos los tipos de violencia, denuncian agresores y son referentes
para las mujeres de la comunidad cuando experimentan situaciones de violencia. Es por ello que
existe la sospecha de que su feminicidio esté relacionado con alguno de estos acompafamientos.
Otra versiéon apunta a un problema de violencia intrafamiliar, del que se prefiere no sea publicado
por seguridad de las personas involucradas. Oficialmente, ni la Fiscalia General de la Republica
(FGR), ni la Policia Nacional Civil han brindado detalles del caso.??

La familia teme pedir justicia, pues desconocen quiénes son los autores materiales del feminicidio
y si podrian atentar contra ellos. Una de las familiares expresé que no cree en la justicia para las
mujeres en El Salvador:

“No creo en la justicia de este pais. Nunca he sentido que haya justicia.
Con esto tampoco creo que vaya a haber justicia. Las mujeres siempre
estamos en desventaja. No podemos ni acusar a nadie porque no te-
nemos pruebas. No sé qué es lo que falla, pero a nosotros no nos dan
justicia. Anunciaron el plan Control Territorial, pero no se ve que haya
control de nada”.?%

Marleni del Carmen Reyes fue una lideresa comunitariay concejal de la
alcaldia de Citala, cantén Las Lagunetas en el municipio de Chalatenan-
go. Fue asesinada en su residencia el 18 de marzo de2023, de acuerdo
con la FGR, la persona que realizé el acto, en compafia de otro sujeto,
llegd al negocio de la victima a bordo de una motocicleta y simulo que
qgueria comprar alimentos, luego realizé multiples disparos, quitandole
lavida a una personay lesionando gravemente a otra.??’

224 Carolina Amayay Julia Gavarrete, “Defender el agua”.

225 Clanci Rosa, “Defensora de derechos humanos en Santo Tomds, victima de feminicidio,” Revista La Brujula, 25 de marzo de
2022,https://revistalabrujula.com/2022/03/25/defensora-de-derechos-humanos-en-santo-tomas-victima-de-feminicidio/.

226 Clanci Rosa, “Defensora de derechos humanos en Santo Tomas.”

227 Redaccion DEM, “Condenan a 33 afios de carcel a sujeto que asesind a exconcejal de la alcaldia de Citala,Diario El Mundo,
4 de noviembre de 2024, https://diario.elmundo.sv/nacionales/condenan-a-33-anos-de-carcel-a-sujeto-que-asesino-a-excon-
cejal-de-la-alcaldia-de-citala.:.contentReference[oaicite:5]{index=5
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En este caso, se identificé a Joaquin Gil como el agresor, quien fue condenado a 33 aifos de prision
por los delitos de homicidio agravado y homicidio agravado tentado en perjuicio de Marleni del
Carmen. Cabe destacar que Marleni era concejal por el partido de Nuevas Ideas en Chalatenan-
g0, lo que pudo contribuir a una cobertura y seguimiento del caso.

Por ultimo, en marzo de 2024 fue registrada la desapariciéon y feminicidio de Rosa Elvira Flores,
lideresa del Movimiento Salvadoreno de Mujeres (MSM), quien fue encontrada sin vida el 27 de
marzoy con indicios de violencia en el Cantén Los Lagartos municipio de San Julian, departamen-
to de Sonsonate.

Isabel Lépez, directora de MSM, indicé que la fiscalia les informé que las investigaciones con-
tinuarian y que el expediente iba a pasar a las oficinas de San Salvador. También se refirié a las
particularidades sobre el entierro de Rosa Elvira, pues la Fiscalia dio la orden de enterrarla in-
mediatamente y que la caja en la que fue entregada, que era particularmente pequena para una
mujer adulta, no podia ser abierta por ningiin motivo.??8 Tal como explicé:

Le dijeron a la familia que no se abriera la caja. Para nosotros si fue sos-
pechoso como ella pudo caber en esa cajita, se nos hizo raro, pero era un
momento tan doloroso que respetamos el duelo de la familia. Como or-
ganizacién desconocemos por el momento cual fue el resultado del pro-
cedimiento (autopsia).

Posteriormente, la Fiscalia de El Salvador aseguré que la muerte de la activista se traté de un
feminicidio agravado.

La investigacidon ha establecido que el principal responsable es Edwin
Antonio Caceres, quien tenia una relacion sentimental con la victima, se
encuentra profugo de la justicia.???

Como se observa los casos de feminicidio y transfeminicidio, este se di-
rige hacia lideresas que trabajan en el interior del pais. El asesinato es la
mas grave agresion que se puede sufrir como persona defensora, y como
se ha visto en los casos, no se trata de un hecho aislado sino que corres-
ponde aunaserie de violencias ejercidas a lo largo del tiempo. Entre ellas
se encuentran los hostigamientos o amenazas, en el ambito comunitario
o digital. Una muestra clara es el caso de Zahy, en donde el transfemini-
cidio representa la culminacién de varias agresiones por su identidad de
género.

228 Redaccién LPG, “Fiscalia ordend enterrar a lideresa Rosa Elvira de forma inmediata; investigacion sobre su muerte continua-
ra,” La Prensa Grafica, 5 de abril de 2024, https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Fiscalia-ordeno-enterrar-a-lideresa-Ro-
sa-Elvira-de-forma-inmediata-investigacion-sobre-su-muerte-continuara-20240405-0074.html.

229 Fiscalia General de la Republica de El Salvador (@FGR_SV), “La Fiscalia General de la Republica informaque ha ordenado el

entierro inmediato de Rosa Elvira, lideresa comunitaria, mientras continta lainvestigacion sobre su muerte...” X, 18 de abril de
2024 https://x.com/FGR_SV/status/1781368093362598356.
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Los femicidios/feminicidios y transfemicidios/transfeminicidios contra defensoras, en estos ca-
sos, son perpetrados por sus parejas, exparejas o personas cercanas. Ello evidencia la intersec-
cion del trabajo por la defensa de derechos humanos, desarrollado en el &mbito publico, y la vio-
lencia machista que se da en el llamado dmbito privado. También, como se observa, estos hechos
ocurren en lugares cercanos a la residencia de las personas defensoras.

En términos legales, estos casos se caracterizan por laimpunidad y falta de investigaciéon adecua-
da con la que se mantiene el caso en las instituciones correspondientes. Suele ocurrir que en las
investigaciones no se reconoce el rol de defensa de las mujeres, y esta falta de reconocimiento
impide que el tratamiento del caso logre la justicia y reparacién a sus familiares.

Como se ha sefialado, el objetivo no es Unicamente apagar los liderazgos sino también mandar un
mensaje a otras mujeres defensoras de las situaciones a las que estan expuestas y las agresiones
gue pueden ocurrir en fin si mantiene su labor de defensa de derechos. De esta forma se elimina
el poder de los movimientos sociales en términos de organizacién y participacién comunitaria.

A su vez, el clima de impunidad en la regidon ante las agresiones en general y, en especial, la falta
de esclarecimiento de los asesinatos de defensoras, es un mensaje lanzado desde el Estado que
trasmite permisividad, aprobaciéony complicidad hacia los perpetradores, generando indefension
y angustia en las defensoras, en sus familias y comunidades y en el conjunto de la poblacion.

Espacios cotidianos de las mujeres de-
fensoras.

Desconocidos o personas conocidas
(principalmente ex parejas), Fiscalia General de la Re-
publica.

Agresiones fisicas y falta de investiga-
cion adecuada de los casos.

Silenciar a las lideresas y enviar un mensaje
de intimidacion hacia otras mujeres defensoras, de for-
ma que se elimine el poder de articulacién colectiva.

Mujeres que realizan actividades de
denuncia publicay defensa de los derechos humanos.
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El andlisis de los casos y registros disponibles permite observar cémo las agresiones hacia mu-
jeres defensoras en El Salvador no ocurren de forma aislada, sino como parte de un entramado
sistematico de violencia que opera de manera escalonada y articulada. Este patron inicia con ac-
ciones de desprestigio y estigmatizacion, se intensifica mediante hostigamiento institucional y
violencia digital, y puede escalar hacia detenciones arbitrarias y, en los casos mas extremos, femi-
nicidio o transfeminicidio.

Las campanas de desprestigio y deslegitimacién suelen ser el punto de partida. En ellas, se ataca
publicamente laimagen de las defensoras a través de acusaciones falsas, insultos miséginos y na-
rrativas que las vinculan con actores criminales o las presentan como amenazas al orden social.
Estas agresiones, mayoritariamente digitales, tienen un efecto deshumanizante que es la antesa-
la para formas mas directas de violencia. Ademas, al ser la mayor parte de las agresiones ejercidas
por autoridades y funcionarios publicos, se sefala la violencia de Estado digital hacia mujeres
defensoras.

En un segundo momento, estas campanas pueden traducirse en hostigamiento, amenazas y actos
de intimidacién en el espacio fisico, especialmente cuando las defensoras adquieren mayor visi-
bilidad o lideran acciones de protesta. El uso de drones, vigilancia en sus hogares, seguimientos y
presencia policial o militar en actividades comunitarias evidencia unaintencién clara de inhibir su
participacion publica mediante el miedo.

Este contexto se ve reforzado por un uso instrumental del aparato estatal, que se manifiesta en
criminalizacion, detenciones arbitrarias y uso indebido del régimen de excepcién. En estos casos,
se anula el debido proceso y se utiliza la figura de “agrupaciones ilicitas” para socavar la legiti-
midad y valor de su labor. Estas detenciones afectan no solo a las defensoras, sino también a sus
familias, muchas veces mujeres cuidadoras, lo que introduce una dimension adicional de violencia
basada en género.
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Cuando estas dinamicas no se detienen, pueden derivar en agresiones irreversibles como el fe-
minicidio o transfeminicidio. Los asesinatos de defensoras no son eventos aislados, sino la culmi-
nacion de una serie de violencias toleradas o facilitadas por la impunidad. En varios de los casos
documentados, las mujeres habian denunciado previamente amenazas o eran objeto de vigilancia
o campanas de odio, sin que las instituciones estatales tuvieran medidas preventivas.

Este encadenamiento de agresiones revela una estructura de violencia que opera tanto desde
el Estado como desde sectores sociales que reproducen légicas patriarcales y represivas. La im-
punidad generalizada, la falta de investigacidon con enfoque de género y la ausencia de un marco
legal para las defensoras de derechos humanos contribuyen a un ambiente de desproteccidn sis-
tematica para las lideresas.

Las agresiones hacia mujeres defensoras constituyen una forma de represiéon profundamente
marcada por el género, que busca silenciar sus voces, frenar sus luchas y enviar un mensaje de
advertencia a quienes se organizan. Reconocer esta continuidad y escalada de violencia es indis-
pensable para disenar respuestas que no se limiten a la reacciéon ante casos extremos, sino que
actuen de forma preventiva, integral y con enfoque feminista.
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CONCLUSIONES

En El Salvador existe un proceso sistematico de autoritarismo que se manifiesta en unacreciente
concentracion de poder en el 6rgano ejecutivo, el debilitamiento de los contrapesos instituciona-
les y la suspension de derechos fundamentales en el marco del régimen de excepcion. Este fené-
meno no es un hecho aislado, sino que forma parte de una tendencia regional mas amplia de des-
democratizacion que afecta a multiples paises de Centroamérica, en los que se repiten patrones
similares de agresién a la defensa de los derechos humanos e, incluso, se han reportado agresio-
nes de mayor riesgo a la vida como homicidios o la desaparicién forzada bajo custodia del Estado.

En el caso salvadoreno, el ascenso del autoritarismo ha sido facilitado por una combinacién de
factores. La disolucién de la independencia de los poderes del Estado, la remocién arbitraria de
jueces de la Sala de lo Constitucional y del fiscal general en 2021, el sometimiento del érgano
judicial y legislativo a intereses del oficialismo, y la falta de garantias en los procesos penales son
solo algunos de los ejemplos que ilustran esta ruptura del orden democratico. Al mismo tiempo,
la implementacién prolongada del régimen de excepcion desde marzo de 2022 ha generado una
situacion de suspension de facto de derechos y libertades fundamentales, abriendo la puertaala
ejecucion masiva de detenciones arbitrarias, muchas de ellas sin el debido proceso, y en condi-
ciones que han sido ampliamente denunciadas por organismos nacionales e internacionales de
derechos humanos.

Unodelos elementos mas preocupantes del modelo autoritario que se consolida en El Salvador es
la creacién deliberada de un enemigo interno que justifica el uso de la fuerza estatal. Inicialmente
representado por las pandillas, este enemigo ha sido extendido discursivamente hacia organiza-
ciones sociales, medios de comunicacién independientes, actores de la comunidad internacional
y personas defensoras de derechos humanos. Esta construccién social ha sido reforzada por el
aparato mediatico estatal y por una sofisticada estrategia de comunicacion digital basada en tro-
les, granjas de bots y desinformacién, que busca consolidar una narrativa de “defensa nacional” en
la que cualquier critica es percibida como traicion o complicidad con el crimen organizado.

Esta logica dicotdmica no solo socava la posibilidad de un debate democratico, sino que habilita
condiciones sociales de legitimacién de la represion y el estigma social. La violencia ejercida con-
tra quienes defienden los derechos humanos se presenta entonces como necesaria, inevitable o
incluso deseable. Esta naturalizacién del autoritarismo pone en grave riesgo la posibilidad misma
de construir una sociedad democratica, pluralista e inclusiva, y convierte al pais en un lugar inse-
guro para la defensa de derechos humanos.

En este marco, las personas defensoras del medio ambiente enfrentan un patrén sistematico de
criminalizacion, intimidacion, acoso y hostigamiento orientado a desarticular la organizacion
comunitaria, permitiendo un escenario propicio para la ejecuciéon de proyectos extractivos, tu-
risticos y urbanisticos garantizando las condiciones de impunidad para actores empresariales
vinculados al poder politico. Los patrones de agresién comienzan con actos intimidatorios, espe-
cificamente cuando realizan actividades de protesta o denuncia, en este caso, si las actividades



patrones de agresién a personas defensoras en El Salvador.

continudan, las personas defensoras se enfrentan a la detencién arbitraria, de sus familiares o los
mismos liderazgos comunitarios como mecanismo de represalia. Las mujeres defensoras del me-
dio ambiente enfrentan agresiones diferenciadas como ataques dirigidos a su identidad publica
como lideresas, hostigamiento a familiares (principalmente a sus hijos e hijas), violencia simbélica
con contenido miségino y generacién de miedo como forma de inhabilitar su participacién publi-
ca. En este Ambito, el patréon de agresiones podria escalar a hechos de violencia que amenazan la
vida de las personas defensoras, como se han registrado casos en afos anteriores a este informe.

En el ambito sindical, especialmente en el sector publico, los patrones de agresiones han sido
identificados con restricciones a la protesta, despidos masivos y detenciones arbitrarias, que han
llevado a registrar muertes bajo custodia del Estado. Estas acciones buscan neutralizar, debilitar
y disuadir la accién colectiva organizada de los sindicatos y movimientos sociales, mediante el
miedo, el desgaste y la eliminacién de su capacidad de incidencia publica y politica a través del
actuar de diferentes actores como instituciones gubernamentales, jueces, fuerzas de seguridad y
personal de centros penitenciarios.

Las restricciones a la libertad de circulacién y protesta han sido una estrategia recurrente en el
periodo analizado a través de la instalacién de retenes policiales y bloqueos militares ante las
convocatorias a protestas; los despidos selectivos y sistematicos como represalia directa por
actividades de defensa de derechos laborales; las detenciones arbitrarias y posterior muerte
bajo custodia estatal por las condiciones de hacinamiento, insalubridad y falta de atencién mé-
dica dentro de los centros penitenciarios. Las mujeres sindicalistas enfrentan una doble carga
de violencia por la labor como defensoras y por su identidad de género enfrentandose a presién
institucional, violencia de género (contenido miségino y amenazas), restricciones a su derecho a
la protesta y estigmatizacion. Estas agresiones limitan su participacion, liderazgo y visibilidad en
el movimiento sindical.

El ejercicio del periodismo independiente enfrenta patrones de agresién como las restricciones a
la cobertura (bloqueos de cuentas en redes sociales, conferencias o eventos publicos), ataques di-
gitales (estigmatizacion y desprestigio), hostigamiento, vigilancia, seguimiento, retenciones arbi-
trariasy desplazamiento forzado. Estas acciones tienen como objetivo deslegitimar la credibilidad
y labor de las y los periodistas, debilitar la capacidad de medios independientes e intimidar parala
restriccion del ejercicio periodistico critico mediante la campanas de criminalizacién, acoso digi-
tal y violencia institucional generada desde los funcionarios y empleados publicos, creadores de
contenido, fuerzas de seguridad y la FGR. Las mujeres periodistas se enfrentan a agresiones en
el ambito digital con contenido miségino, difusiéon no consentida de imagenes, discursos de odio
sexistas, acoso y amenazas. La violencia de género las expone a mayor vulnerabilidad emocional,
fisicay familiar y pueden generar la autocensura, riesgo de agresiones fisicas, vigilancia constante
o incluso el retiro profesional.

En general, el ambito de las mujeres en la defensa de los derechos humanos esta marcado por un
patrén escalonado de agresiones que inician con campanas de desprestigio y deslegitimacion en
el ambito digital y puede escalar hacia el hostigamiento institucional y criminalizacién por me-
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dio de amenazas e intimidaciones, llegando en casos extremos al feminicidio o transfeminicidio
de mujeres defensoras. Estas violencias buscan deslegitimar las voces criticas de las mujeres, su
liderazgo publico y enviar mensajes de miedo para frenar las diferentes luchas por parte de fun-
cionarios publicos, fuerzas de seguridad, jueces afines al régimen de excepcién, usuarios anéni-
mos en redes sociales, personas conocidas o exparejas. Este dmbito estd marcado por una légica
patriarcal que refuerza la violencia estructural hacia las mujeres, impide su participacion publica
y normaliza su exposicion al riesgo. Asimismo, la falta de investigacion con enfoque de géneroy
ausencia de un marco legal deja a las defensoras en condiciones de desproteccion.

En el plano regional, se observa una preocupante convergencia de practicas autoritarias entre
gobiernos centroamericanos que han mostrado una creciente intolerancia hacia la disidencia. En
Nicaragua, la persecucion es generalizada y sistematica contra toda forma de oposicién; en Gua-
temala, fiscales, jueces y actores clave en la lucha anticorrupcion han sido perseguidos y forzados
al exilio; en Honduras, el periodismo y el activismo ambiental se enfrentan a contextos de altisima
peligrosidad. El Salvador, por su parte, ha concentrado su persecucién en exfuncionarios, lideraz-
gos comunitarios, ambientalistas, sindicalistas y periodistas, valiéndose del régimen de excepcion
como principal herramienta de control.

El uso de la violencia institucional, en sus multiples formas, ha demostrado ser una estrategia
eficaz para debilitar la organizacién comunitaria, generar miedo colectivo y obstaculizar la parti-
cipacion ciudadana. Este proceso de desarticulacién social tiene efectos devastadores a mediano
y largo plazo: impide la consolidacién de liderazgos locales, fragmenta el tejido organizativo y
refuerza la sensacion de aislamiento e indefensién en los territorios. Ademas, la detencién o per-
secucion de lideres comunitarios suele implicar también afectaciones a sus familias, agravando el
dano emocional, psicoldgico y econdmico para sus entornos mas cercanos.

A ello se suma la impunidad estructural que ha caracterizado el tratamiento estatal de los casos
de agresiones contra personas defensoras. Como se sefala en el informe, esto se manifiesta tanto
en los procesos judiciales contra activistas que suelen prolongarse injustificadamente o son mas
eficaces para asignar sanciones a las y los activistas, asi los casos de asesinato o violencia con-
tra defensores permanecen sin investigacién o son archivados con explicaciones insatisfactorias.
Esto revela un uso selectivo del sistema judicial, funcional al mantenimiento del poder y sus inte-
reses, y a la neutralizacion de la defensa de los derechos humanos.

El panorama para las personas defensoras de derechos humanos en El Salvador y en Centroamé-
rica resulta preocupante. Las condiciones estructurales de inseguridad juridica, represion insti-
tucionalizada y debilitamiento del Estado de derecho configuran un entorno de alto riesgo que
tiende a agravarse, y que limitan las posibilidades de denuncia, proteccién y reparacién integral.
Ademas, el alineamiento de ciertos actores regionales con modelos similares de gobierno contri-
buye a la normalizacion de la represion y la violencia politica ejercida con impunidad.

Frente a este contexto, se vuelve urgente el reconocimiento de las personas defensoras, la dero-
gacion de legislacién y normativas que vayan en contra de estandares internacionales de dere-
chos humanos y el fortalecimiento de mecanismos de proteccion individual y colectiva. Defender
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derechos no es un delito, es un derecho fundamental que tienen todas las personas y no puede
depender exclusivamente del compromiso individual de quienes se exponen al riesgo, sino que
requiere del respaldo activo de las instituciones nacionales, los organismos multilaterales, los or-
ganismos internacionalesy, especialmente, de la sociedad civil salvadorena.
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RECOMENDACIONES

El Estado salvadorefio debe reconocer la labor de defensa de las personas defensoras y del pe-
riodismo, adoptando politicas publicas con un enfoque interseccional y de género que permitan
atender los riesgos especificos que enfrentan las personas defensoras y garanticen su protecciéon
integral en el ejercicio del derecho a defender derechos. Ademas, debe abstenerse de agredir a
personas defensoras y periodistas que ejercen su labor.

Ala Asamblea Legislativa, abstenerse de aprobar la Ley de Agentes Extranjeros, la cual podria uti-
lizarse para silenciar voces criticas y restringir la libertad de expresion y asociacidon como alertan
organizaciones nacionales e internacionales. Asimismo, derogar el régimen de excepcion, el cual
ha sido documentado a lo largo de esta investigacion y en otros informes de organizaciones de
sociedad civil, como un instrumento que promueve y propicia un contexto de mayor riesgo hacia
el cometimiento de graves violaciones a los derechos humanos, incluyendo muertes bajo custodia
estatal, detenciones arbitrarias, criminalizacién de liderazgos y persecucion a familiares o perso-
nas conocidas de personas defensoras como forma de represalia.

Asimismo, revocar toda legislacion que vaya en detrimento de derechos fundamentales o limite
el ejercicio de los mismo, incluyendo normativas como la Ley de Mineria Metadlica y la Ley del
Recurso Hidrico, las cuales representan un riesgo directo para la vida de las y los defensores en
el territorio, sus comunidades y la poblacién en general. Dichas normativas favorecen intereses
privados en el retroceso del derecho al agua, medio ambiente sano y la participaciéon comunitaria,
asi como la defensa misma de derechos.

Ademas, se debe establecer un marco legal que garantice la proteccién integral de las personas
defensoras, la libertad de expresion, la participacién ciudadana y la transparencia, asi como san-
cionar las agresiones en el espacio digital, especialmente aquellas que afectan a periodistas y
personas defensoras, tomando medidas para prevenir, investigar y sancionar el acoso digital, las
campanas de desprestigio y discursos de odio contra quienes ejercen la labor de defensa.

Al funcionariado publico, abstenerse de emitir discursos estigmatizantes, amenazas o difamacio-
nes contra personas defensoras, periodistas y organizaciones de la sociedad civil. Estos discursos
contribuyen a legitimar las agresiones y violencia e incrementan los riesgos fisicos y emocionales
para las personas defensoras. El respeto al derecho a defender derechos debe promoverse desde
los actores con cargos publicos.

Al Comisionado Presidencial de Derechos Humanos en El Salvador, garantizar el respeto a los
derechos humanos y asumir su rol de forma activa e independiente. Abstenerse de emitir decla-
raciones estigmatizantes y que legitiman la criminalizacion de personas defensoras y periodistas
y, en su lugar, articular acciones para prevenir, sancionar y reparar las violaciones a derechos hu-
manos cometidas por instituciones estatales como detenciones arbitrarias, tortura sistematicay
muertes bajo custodia en centros penitenciarios.
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A la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, retomar de forma urgente y acti-
va su mandato constitucional como garante de los derechos humanos, ante ello debe investigar
las violaciones contra personas defensoras, visibilizar los patrones de criminalizacién y brindar
acompanamiento integral a las victimas. Debe actuar con independencia y asumir unrol activo en
la denuncia publica y promover mecanismos de proteccion.

Al ISDEMU, debe asumir un rol activo en la prevencién y atencién de la violencia contra las muje-
res, especialmente mujeres defensoras, quienes se enfrentan o se encuentran mas expuestas a las
agresiones como amenazas sexuales, hostigamiento institucional, detenciones arbitrarias o femi-
nicidios. Ademas, debe generar datos y registros sobre violencias diferenciadas que enfrentan las
mujeres en el contexto actual del pais y crear politicas integrales de proteccion.

A la FGR, detener toda practica de persecucion y criminalizacion contra personas defensoras y
periodistas, incluyendo las detenciones arbitrarias y el uso desproporcionado de la prisién pre-
ventiva. Ademas debe investigar con diligencia e independencia los casos de torturas y muertes
bajo custodia estatal, asi como facilitar los procesos de liberacion de las personas detenidas de
forma arbitraria.

Al Organo Judicial, ejercer una funcién jurisdiccional independiente e imparcial garantizando la
aplicacién de estandares internacionales de derechos humanos. Atender con diligencia las so-
licitudes de libertad de personas defensoras detenidas arbitrariamente, velar por el respeto al
debido proceso y exigir el cumplimiento inmediato de resoluciones judiciales de liberacion.

A la Direccion General de Centros Penales (DGCP), cumplir de forma inmediata las resoluciones
judiciales de libertad y garantizar condiciones de detencién conforme a estandares internacio-
nales de derechos humanos, absteniéndose de utilizar la prisién como mecanismo de represa-
lia contra personas defensoras y permitiendo la supervision externa de organismos nacionales
e internacionales de derechos humanos. Asimismo, informar sobre el paradero de las personas
detenidas y sus condiciones de salud, la negacién de ello constituye una forma de desaparicién
forzada bajo custodia del Estado.

A la Policia Nacional Civil, respetar y garantizar el ejercicio de los derechos fundamentales, espe-
cialmente para quienes ejercen la labor de defensa evitando el uso desproporcionado de la fuer-
za, larealizacion de detenciones arbitrarias, acoso en protestas pacificas o actos de intimidacion
hacia liderazgos comunitarios, sindicales o periodistas. Ademas, debe investigar los abusos come-
tidos por agentes policiales garantizando que la institucién no sea utilizada como un instrumento
de persecucion politica o criminalizacion de personas que defienden los derechos humanos.

A la Fuerza Armada de El Salvador (FAES), limitar su actuacion en tareas de seguridad publicay
abstenerse de participar en acciones de represion, vigilancia o seguimiento hacia las personas
defensoras de derechos humanos. La institucion no debe ser utilizada como un instrumento de
intimidacion para obstaculizar el derecho a la protesta, libertad de expresion o participacion co-
munitaria. Asimismo, debe garantizar el acceso a la informacién publica y transparencia sobre la
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participacion del personal militar en operativos que involucran violaciones a derechos humanos.
Alacomunidad internacional, fortalecer el rol de observacion, denunciay acompanamiento fren-
te a un contexto autoritario y cierre del espacio civico, exigiendo al Estado el cumplimiento de
sus obligaciones internacionales en materia de derechos humanos y generando mecanismos de
proteccion paraorganizaciones, personas defensorasy periodistas que enfrentan criminalizacion
y hostigamiento debido a su labor. Asimismo, a mantenerse alerta ante la posible aprobacion de
la Ley de Agentes Extranjeros en El Salvador, una iniciativa que se encontraba archivada desde
2021, pero que ha sido recientemente reactivada por Nayib Bukele.

A lasociedad civil, fortalecer los mecanismos de articulacion y proteccion colectiva. En el contex-
to actual, es necesaria la denuncia publica de las violaciones a derechos humanos y la solidaridad
activa por quienes defienden los derechos fundamentales bajo una amenaza constante como se
encuentran mujeres defensoras, liderazgos comunitarios, sindicales y periodistas.
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