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Introduccidén

Durante mas de una década, el Servicio Social Pasionista (SSPAS) ha
monitoreado la situacidén de violencia e inseguridad, asi como los avances
y retrocesos en materia de seguridad ciudadana y derechos humanos. Este
analisis se ha concretado en informes periddicos que abordan un analisis
contextual de estas tematicas y proporcionan una caracterizacion de los
casos documentados por la organizacion.

Este analisis se ha nutrido de la accesibilidad de datos estadisticos oficiales
gue en la ultima década fueron proporcionados por las instituciones de
seguridad publica a través del impulso de marcos normativos como la
Ley de Acceso a la Informacién Publica (LAIP). No obstante, durante la
administracion gubernamental de Nayib Bukele se ha generado un claro
debilitamiento de la institucionalidad democratica que ha afectado los
mecanismos de transparencia, acceso a lainformacién y rendicién de cuentas.
Esto ha impactado de gran manera en el acceso de datos para conocer los
impactos de las politicas publicas, de manera particular a las relacionadas a
la seguridad ciudadana.

El debilitamiento democratico también ha implicado el deterioro de las
instituciones publicas como la Fiscalia General de la Republica (FGR), la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH), el Instituto
de Acceso a la Informacién Publica (IAIP) entre otras; ha implicado también la
pérdida del equilibrio de poderes con el control total de la Asamblea Legislativa
a manos del partido oficial y la independencia judicial con la destitucion de los
Magistrados de la Sala de lo Constitucional, la destitucion del Fiscal General y
la depuracion de jueces a nivel nacional en el afio 2021 y que han impactado
en los mecanismos de acceso a la justicia para las victimas.

En ese contexto, las estrategias de seguridad implementada han seguido
- hasta cierto punto - repitiendo las experiencias de las ultimas décadas,
profundizando asi los enfoques punitivos que tanta aceptacion han tenido
en la ciudadania. También se han orientado en negociaciones ocultas con
grupos de pandillas que han dado paso a repuntes de la violencia homicida en
distintos momentos de la administracion Bukele y han puesto de manifiesto
el debilitamiento de estas negociaciones.
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El gobierno de turno ha seguido un camino tendiente a la remilitarizacion
aumentando significativamente su presupuesto, participacion en tareas de
seguridad y su implicacion en fases especificas de su “politica de seguridad”,
equiparando o superando las condiciones de ciertas capacidades operativas
de la Policia Nacional Civil (PNC).

Este escenario ha posibilitado la toma de decisiones gubernamentales sin los
contrapesos necesarios para evitar la accion u omision del Estado en diferentes
momentos de crisis, por ejemplo, con la implementacién del régimen de
excepcion que ha generado miles de detenciones arbitrarias y otras graves
violaciones a derechos humanos por parte del gobierno y sus funcionarios.

Al respecto, el Informe sobre casos de violencia social y violaciones a derechos
humanos 20271-2022 pone de manifiesto un escenario de transicién critica entre
la dindmica de violencia social que habia sido en buena parte generada por el
control y actuar de grupos de pandillas a un escenario de violencia estatal a
través de la actuacion deliberada de las instituciones de seguridad publica.

La informacion ha permitido documentar un total de 416 victimas de las
cuales 193 corresponden a hechos de violencia social y 223 indican presuntas
violaciones a derechos humanos ocurridas en el periodo 2021-2022.

En su estructura, el informe presenta una breve resefa histérica del trabajo del
Observatorio de Derechos Humanos Rufina Amaya, seguida de un apartado
contextual que sustenta algunos de los enunciados de los parrafos anteriores.

El andlisis de los casos esta divido en dos capitulos: uno para analizar los casos
de violencia social y el otro para analizar las violaciones a derechos humanos.
Cada capitulo estad estructurado en los siguientes apartados: el primero esta
relacionado a la caracterizacion de las victimas, que recoge informacion
sociodemografica y otras condiciones de vulnerabilidad que las afectan. Un
segundo apartado estd relacionado a la caracterizacién de los hechos en el
cual se hace un andlisis de los espacios de ocurrencias, los tipos de violencia
y sus modalidades, asi como los derechos vulnerados y sus modalidades de
violacion. El tercer apartado genera un andlisis de los presuntos victimarios
identificando su pertenencia a grupos delictivos o bien a las instituciones
sefaladas. Este analisis incluye informacién sobre los espacios en los que
mayormente actuan estos actores, asi como los perfiles de las victimas que
se ven mas afectadas. Por Ultimo, se presenta un analisis de las principales
afectaciones producidas por los hechos de violencia o de vulneraciéon a
derechos. Estas afectaciones son amplias y se orientan a condiciones fisicas,
emocionales, econémicas, educativas y del proyecto de vida.
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Finalmente se incluyen algunas conclusiones sobre los datos, indicando los
principales hallazgos y una lectura general de la situacion de violencia y
derechos humanos. La intenciéon siempre es la misma, generar evidencia con
el propdsito de incidir en las decisiones gubernamentales sobre el abordaje
de la seguridad; conscientes del escenario adverso al que las organizaciones
de la sociedad civil se enfrentan en escenarios cada vez mas autoritarios.

Antecedentes

El Servicio Social Pasionista (SSPAS) surgid en un contexto de violencia
y criminalidad en el municipio de Mejicanos con el fin de acompafar a
la poblaciéon en procesos de sensibilizacion, formacidn y organizacion
comunitaria para el ejercicio pleno de sus derechos. El accionar del SSPAS
se focaliza en territorios marcados por la violencia y la exclusidon, aunque su
trabajo de atencioén a victimas va mas alld de las localidades priorizadas. La
base del trabajo institucional es el acompafamiento territorial, desarrollando
intervenciones desde los enfoques de género, derechos humanos y educacion
paralapaz. A partir de ello, se promueven propuestas que intentan transformar
la realidad hacia la justicia social y la solidaridad.

En el marco de este trabajo, el Servicio Social Pasionista ha ido construyendo
una propuesta que permita monitorear la situacion de derechos humanos
en los municipios donde desarrolla su trabajo, particularmente en torno a
los efectos que las politicas publicas de seguridad tienen en los derechos
humanos, a través de la actuacion policial y militar, pero también por medio
de otras instituciones encargadas de la seguridad y la justicia. Es asi como
a partir de 2013 se cred el Observatorio de Derechos Humanos Rufina
Amaya, que en 2014 es asumido como un componente del Area de Derechos
Humanos, la cual posteriormente se convierte en el Programa de Derechos
Humanos del SSPAS.

El Observatorio de Derechos Humanos Rufina Amaya surge en 2013 con el
objetivo de realizar procesos de registro, sistematizacién y analisis de casos
de presuntas violaciones a derechos humanos. El Observatorio también busca
brindar una atencion integral a victimas de violencia de parte de distintos
actores, entre ellos actores estatales; por ello, se ha disefiado una estrategia
de atenciénintegral a personas victimas de la violencia, que intenta responder
a las necesidades de la poblacion atendida, integrando servicios de asesoria
juridica y asistencia psicosocial, ayuda humanitaria y acompanamiento a
procesos de denuncia, entre otros servicios. Con el fin de brindar integralidad
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en la atencion el SSPAS busca el apoyo y el acompafamiento de otras
organizaciones no gubernamentales que puedan brindar servicios de atencidn
y proteccion para las personas denunciantes, victimas o sus familias, asi como
la activacion de las instituciones estatales obligadas.

A la fecha, el Observatorio ha publicado ocho informes: Analisis de casos de
violaciones a Derechos Humanos (2014), el cual recopila el anéalisis de tres
casos registrados por el Observatorio; Informe anual de violaciones a Derechos
Humanos 2013-2014, que incluye el analisis estadistico de un total de 42
casos registrados de marzo de 2013 a junio de 2014; Informe de violaciones a
derechos humanos 2014, que reporta 36 casos recogidos de enero a diciembre
de 2014; Informe de violaciones a derechos humanos 2015, que registrd 45
casos entre enero y diciembre de 2015; Informe de violaciones a derechos
humanos 2016, que presenta el analisis de 46 casos de presuntas violaciones
a derechos humanos; Informe de violaciones a derechos humanos 2017, que
integra el analisis de 57 casos; Informe de violaciones a derechos humanos
2018, que integra el analisis de 27 casos; e, Informe sobre casos de violencia
social y violaciones a derechos humanos 2019-2020, que integra 312 casos.
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Situacion de violencia social y violaciones a
derechos humanos en El Salvador

Enlos ultimos cuatro ainos (2019-2023), el pais ha sufrido un desmantelamiento
de su sistema democratico y un profundo deterioro en materia de derechos
humanos. Lallegada al poder por parte de Nayib Bukele significd un escenario
politico de constantes ataques a los diferentes contrapesos politicos tales
como la Asamblea Legislativa y la Sala de lo Constitucional.

En el contexto de pandemia por COVID -19, el gobierno salvadorefo utilizé
algunas de las formulas mas autoritarias de la region a través de la aprobacion
de un régimen de excepcidn que supuso una serie de medidas privativas de
la libertad que derivaron en cientos de denuncias de detenciones arbitrarias,
confinamientos forzados y otras afectaciones a derechos de la ciudadania
que fueron catalogados como un patrdon de actuaciones estatales violatorias
a los derechos humanos'.

Pese a las denuncias de organizaciones nacionales e internacionales para
“cambiar la direccion antes que sea tarde”? la situacion empeord. El afo 2021
trajo consigo uno de los momentos mas criticos en términos politicos cuando
el partido de Bukele lograba controlar la Asamblea Legislativa después de las
elecciones del periodo 2021-2024, con lo cual logré una mayoria calificada y
tuvo paso libre para la aprobacién de cualquier iniciativa o propuesta de ley.

La legislatura recién electa destituyd en su primera sesidén plenaria a los
Magistrados de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
con quienes un afo antes Bukele habria sufrido los contrapesos de la
democracia y limitado sus decisiones autoritarias. A Su vez se destituyd al
Fiscal General de la Republica quien también habia entrado en pugna con
los intereses de Bukele y habria iniciado investigaciones contra su gobierno
por uso de fondos publicos en la pandemia y de posibles negociaciones de
altos funcionarios con las principales Pandillas del pais®. El ultimo golpe de

1 El Observatorio de Derechos Humanos, OUDH indicd que al menos 2,424 personas habrian sido detenidas
de manera arbitraria en el marco de estas medidas y que fueron declaradas ilegales por la Sala de lo
Constitucional. Ver mas. Informe de Derechos Humanos, 2020, 14.

2 Astrid Valencia. Amnistia Internacional “El presidente Bukele de El Salvador debe cambiar de direccion
antes que sea tarde”, 1 de diciembre 2021, disponible en: https:/www.amnesty.org/es/latest/news/2021/12/
presidente-bukele-salvador-debe-cambiar-direccion-antes-sea-tarde/

3 Alex Papadovassilakis y Seth Robbins. Insightcrime: “Destitucion de fiscal general de El Salvador amenaza
el Estado de derechos”, 3 de mayo de 2021, disponible en: https://es.insightcrime.org/noticias/destitucion-
fiscal-general-salvador-amenaza-estado-derecho/
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poderes termind con una reforma judicial que obligd la jubilacién de un tercio
de los 690 jueces mayores de 60 anos y con 30 afos de servicio*.

Ademds de estos cambios politicos, también ocurria en paralelo un
debilitamiento a las instituciones democraticas como el Instituto de Acceso
a la Informacién Publica como muestra de una politica de opacidad® con la
que se fue limitando la transparencia y contraloria ciudadana de las decisiones
gubernamentales en diferentes temas como gastos publicos, politicas y planes
de seguridad, incluyendo en la disponibilidad de datos sobre seguridad publica.

La reduccion de homicidios en el gobierno de Bukele

En el ambito de seguridad, el gobierno posiciond como sus antecesores
un discurso de “guerra contra las pandillas” a través de la implementacidn
del Plan Control Territorial, la estrategia publicitada por el gobierno para
combatir la violencia y la criminalidad. Una estrategia desconocida en papel
pero que fue posicionada a la base de la reduccidon drastica de homicidios y
como el principal logro del Plan.

En respuesta a este discurso, la evidencia fue demostrando que lejos de
tratarse de una politica publica que atendiera las causas mas estructurales
de la violencia y tomara en cuenta otros aspectos de la seguridad como la
prevencion de la violencia o la atencidn hacia las victimas, seguia utilizando
las viejas recetas del populismo punitivo.

En términos estadisticos si bien se observd un desplome histérico de la
violencia homicida que coincide con el periodo presidencial de Bukele, no
es un elemento que deba ser analizado a la ligera. La grafica 1 muestra coémo
se mantuvo una tendencia a la baja desde 2016 y que se profundizé con el
gobierno actual hasta alcanzar la cifra histdrica de 1,140 homicidios en 2021
y 496 en 2022, la mas baja de las ultimas décadas. Si bien histéricos, estos
datos han sido cuestionados por diversas fuentes.

El Observatorio Universitario de Derechos Humanos - OUDH® indicé en
un reciente informe que los datos proporcionados por las instituciones
respecto al total de homicidios en 2022 son cuestionables en razén de: 1)

4 Ver mas en: Wilfredo Miranda, “Nayib Bukele jubila a un tercio de los 690 jueces de El Salvador”, En El Pals,
01 de septiembre 2021, disponible en: https://elpais.com/internacional/2021-09-02/nayib-bukele-jubila-a-un-
tercio-de-los-690-jueces-de-el-salvador.html

5 Xenia Hernandez citada por Milton Rodriguez, “Bukele debilitd el IAIP desde el inicio, dice accidn ciu-
dadana”, en elsalvador.com, 10 de enero 2022, disponible en: https:/www.elsalvador.com/noticias/nacional
nayib-bukele-debilito-iaip-transparencia-acceso-informacion/916387/2022

6 OUDH. Informe anual 2022, 2023, 26.
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no incluyen las osamentas humanas localizadas en el periodo de estudio y
no se contabilizan el numero de muertes de presuntos pandilleros ocurridas
en los enfrentamientos armados; 2) no existe certeza de que la informacion
tome en cuenta las muertes bajo custodia del Estado de personas privadas
de libertad; 3) se ha identificado una tendencia de las autoridades a reportar
“dias con O homicidios”, mientras que otras fuentes han dado a conocer
muertes violencias; y 4) ignora la problematica de las personas desaparecidas
gue son localizadas.

Grafica 1: Histérico de homicidios en El Salvador, 20071-2022
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la Fiscalia General de la Republica (FGR)

Por otro lado, durante 2021 se evidenciaron indicios de una nueva negociacion
entre el gobierno y las tres principales pandillas del pais por parte del
periodismo de investigacidon’ y por el otro, el Departamento del Tesoro
de Estados Unidos sanciond a funcionarios de la administracion Bukele

7 Carlos Martinez, Gabriela Caceres y Oscar Martinez. “Gobierno de Bukele negocié con las tres pandillas e
intentd esconder la evidencia” En Periédico Digital El Faro, disponible en: https://elfaro.net/es/202108/el_sal-
vador/25668/Gobierno-de-Bukele-negoci%C3%B3-con-las-tres-pandillas-e-intent% C3%B3-esconder-la-evi-
dencia.htm
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alegando que habian negociado con lideres pandilleros encarcelados para
que redujeran los homicidios a cambios de algunos beneficios®.

A su vez se identificaron olas de violencia repentinas en 2021°, por ejemplo, en
el primer trimestre del aio, casi dos docenas de personas fueron asesinadas en
tres dias y en una sola semana de noviembre se contabilizaron 21 asesinatos.
La respuesta para ambos repuntes fue la represion y la limitacion en datos
estadisticos oficiales sobre la situacidn de violencia.

Violencia de género y otros delitos

En este contexto, es importante sefalar que, si bien los homicidios constituyen
uno de los principales indicadores para la medicién de la violencia, también es
posible considerar otros datos complementarios para entender los impactos
diferenciados de las politicas y estrategias de seguridad. Al respecto es
importante sefalar las limitaciones del Plan Control Territorial y de la Politica
Nacional de Justicia y Seguridad Publica vigentes'®, que se orientan como se
ha sefalado anteriormente hacia acciones represivas dentro de una dindmica
que delimita el fendmeno de la violencia al actuar de las pandillas y que
invisibiliza otros aspectos mas estructurales como la violencia de género,
incluso en aquellas acciones mas preventivas.

Los datos proporcionados a través del Ministerio de Justicia son parte de
la limitada evidencia existente en relacién a la violencia de género, en un
contexto con dificultades de acceso a la informacion generadas desde 2021
y agravada en 2022. No obstante, los hechos evidenciados se han mantenido
constantes y las reducciones no implicarian necesariamente una mejora de las
condiciones estructurales de violencia estructural en la que viven mujeres y
nifas. Al respecto, la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
ha sefalado en su ultimo informe de pais que El Salvador continta siendo el
pais con mayor niumero de asesinatos de mujeres en la region, “estas muertes
violentas de mujeres muestran signos de especial odio y ensafiamiento como
en los casos de asfixias, ahorcamientos y agresiones con machetes”", esta
evidencia estaria relacionada a patrones culturales miséginos, machistas y
discriminatorios que persisten en el pais.

8 InSight Crime, “Balance de Insignt Crime de los homicidios en 2021”, 1 de febrero de 2022, disponible en:
https://es.insightcrime.org/noticias/balance-insight-crime-homicidios-2021

9 Ibidem.

10 Un analisis detallado de estas estrategias puede verse en: Plataforma por la Seguridad Ciudadana. Informe
sobre seguridad ciudadana en El Salvador: medicién de indicadores 2021, 2022, 31-35.

11 CIDH, Situaciéon de derechos humanos en El Salvador, 2021. 81.
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Grafica 2: Totales de hechos de violencia contra las mujeres 2019-2022
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Fuente: elaboracion propia con base en MJSP. Informe trimestral Hechos de Violencia Contra las
Mujeres. El Salvador, 2021y enero a junio de 2022.

Grafica 3: Numero muertes violentas de mujeres, 2019-2022
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Fuente: elaboracion propia con datos del MJSP. Informe anual: hechos de violencia contra las
mujeres, El Salvador, 2021; MJSP, Informe semestral: hechos de violencia contra las mujeres, El
Salvador, enero a junio 2022.

En relacidn a las muertes violentas de mujeres identificadas por el MJSP, la
tendencia ha sido a la baja. Otras fuentes alternativas como el Observatorio de
Violencia de Género de la Organizacion de Mujeres Salvadorefas (ORMUSA)
contabiliza para finales de 2022 un total de 64 feminicidios. Con estos datos



Informe sobre casos de violencia y violaciones a derechos humanos 2021-2022

el OUDH ha calculado que la tasa de feminicidios es de 1.9 por cada 100,000
mujeres que representaria la tasa mas baja de los Ultimos cuatro afos'?.

El grafico 4 muestra los tipos de violencia mas recurrentes para el periodo
2019-2022, siendo la mas representativa la violencia fisica en todos los aflos
de estudio a excepcidon de los datos parciales a junio de 2022. La segunda
modalidad mas recurrente de violencia de género es la violencia patrimonial,
seguida de la violencia sexual que fue mas denunciada en el contexto de
pandemia en comparacion al periodo en referencia.

Grafica 4. Tipos de violencia de género, 20719-2022
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Fuente: elaboracién propia con datos del MJSP. Informe anual: hechos de violencia contra las
mujeres, El Salvador, 2021; MJSP, Informe semestral: hechos de violencia contra las mujeres, El
Salvador, enero a junio 2022.

Si bien se han sefalado algunos avances en relacion a los derechos de
las mujeres, segun las fuentes oficiales que fueron enviadas a la CIDH en
seguimiento alas recomendaciones de su visitainloco de 2019y publicadas en
su informe anual 2022; los datos siguen siendo cuestionables en un contexto
de opacidad a las acciones de contraloria social y de manera muy marcada
hacia aquellos datos que puedan implicar un anélisis sobre el impacto de las
politicas y medidas de seguridad implementadas por el gobierno. Por otro
lado, la falta de confianza™ en las instituciones garantes como la FGR, la PNC,

12 OUDH. Informe Anual 2022, 2023, 35.
13 Un estudio del Centro de Investigacion en Ciencias y Humanidades de la Universidad Dr. José Matias
Delgado, sefialé que cerca del 70% de una muestra de un poco mas de 1,000 mujeres sefald poca o nula
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la PGR y la misma PDDH podrian implicar un subregistro que no esta siendo
monitoreado por estas instituciones.

Abusos policiales y la militarizacion de la seguridad

Por otro lado, la implementacion de las politicas represivas de las ultimas
décadas, también han profundizado patrones de abuso policial que fueron en
aumento a partir de la ruptura de la “tregua” del gobierno de Funes (2009-
2014) y el incremento de victimas por el uso de la fuerza letal por parte de
agentes de seguridad durante el gobierno de Sanchez Cerén (2014-2019). Pese
al descenso gradual de homicidios y de victimas letales en manos de la policia,
dicho patréon ha permanecido vigente inclusive en la administracion Bukele.

De hecho, se ha observado con preocupacion que el numero de
“enfrentamientos armados” reportados por la Policia Nacional Civil (PNC) ha
aumentado en el ultimo afo, pasando de 120 en 2021 a 171 en 2022, tal como
se aprecia en la siguiente gréafica.

Grafica 5: Numero de enfrentamientos armados reportados por la Policia
Nacional Civil, 2014-2022
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Fuente: elaboracion propia con datos de PNC-UAIP-022-2022 y SSPAS (2022). “Informe sobre
casos de violencia y violaciones de derechos humanos 2019-2020”

confianza hacia la PNC o FGR para atender denuncias por violencia intrafamiliar. Este estudio se desarrolld
para la organizacion GWL Voices for Change an Inclusion. Ver: Enrique Carranza, “Las mujeres en El Salvador
desconfian de la Policia y Fiscalia, segun estudio”, en elsalvador.com, 3 de abril 2022, disponible en: https://
www.elsalvador.com/noticias/nacional/ley-especial-integral-para-una-vida-libre-de-violencia-las-mujeres-
asesinato-malos-tratos/943229/2022/
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La siguiente tabla muestra el porcentaje de victimas letales en el marco de
estos “enfrentamientos armados”. Segun estos datos, entre 2020 y 2021
se registrd un incremento de mas del 30% en las muertes de presuntos
pandilleros en comparacién al nimero de bajas por parte de los agentes de
seguridad publica. Para el afo 2022, los datos son limitados puesto que la
Policia Nacional Civil declaré esta informacidon como reservada.

Tabla 1: Numero y porcentaje de victimas en enfrentamientos armados con la
PNC y FAES y supuestos grupos criminales 2019-2021

Afno
Total
2019 2020 2021 2022

Numero de

et S 294 181 120 171 766
E:g;ﬁf:?;s 151  751% 58 652% 56 96.6% N/D N/D 265
Civiles 34 16.9% 23 258% O 0.0% N/D N/D 57
Policias 7 35% 2 22% 1 17% N/D N/D 10
Militares 1 05% 1 11% 1 17% N/D N/D 3
No Determinado 8 40% 5 56% O 00%N/D N/D 13
Total de muertes 201 89 58 N/D 348

Fuente: elaboracion propia con datos de PNC-UAIP-022-2022 y SSPAS (2022). “Informe sobre
casos de violencia y violaciones de derechos humanos 2019-2020”

Por su parte, el OUDH ha mostrado algunos indicadores que podrian
evidenciar patrones de abuso policial y uso desproporcionado de la fuerza
letal. Segun estos datos, el indice de letalidad™ policial aumentd de 1.39 en
2020, 1.65 en 2021y disminuyd levemente a 1.61 en 2022,

Al respecto, los registros histdricos de la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos - PDDH, han evidenciado que un poco mas el 50% de
las denuncias que llegan a la institucion estan relacionadas a violaciones a
derechos humanos en las que se sefala a la PNC como principal responsable.
Si bien el periodo 2020-2021 disminuyd levemente este porcentaje en
comparacion al periodo anterior, volvid a incrementarse al 51.5% para el
periodo 2021-2022.

14 Segun los principios de proporcionalidad y minimo dafo, el accionar policial deberia ir orientado a la
neutralizacion de la amenaza. El indice de letalidad aceptado deberia ser inferior a 1.

15 Los datos para 2022 son limitados, por los que el calculo incorpora datos complementarios con un
monitoreo de redes sociales oficiales, al respecto se ha considerado que los mismos son aproximaciones. Ver:
ODUH. Informe anual 2022, 2023, pp. 19.
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Tabla 2: Numero y porcentaje de denuncias de violaciones a DDHH donde se
sefiala a la PNC como responsable. 2018-2022

2017/2018 2018/2019 2019/2020 2020/2021 2021/2022

Total de denuncias 1590 1766 1560 1279 1336
Denuncias contra la PNC MmO 1032 822 629 688
Porcentaje de denuncias 69.8% 58.4% 52.7% 49.2% 51.5%

Grafica 6: Principales derechos vulnerados por la PNC. 2020 - 2022
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Fuente: Informes de Labores de la PDDH 2018-2022

En relacién a los derechos vulnerados por parte de la PNC, los registros para
2021 mostraron que el derecho mas vulnerado se relacionaba a la integridad
personal (214), seguido de la seguridad personal (184) y el derecho a
la intimidad y privacidad (78); mientras que en el 2022 los derechos mas
vulnerados se relacionan al derecho a la libertad personal (275) y el derecho
a la seguridad personal (235) y que esta relacionado a las detenciones
arbitrarias ocurridas en el contexto del régimen de excepcién en El Salvador.
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Al respecto, algunos analisis muestran que la PNC ha jugado un rol de
instrumentalizacion en los diferentes gobiernos de turno. Por un lado,
convirtiéndose en protagonista de graves violaciones a derechos humanos
y por otro, siendo coémplice de las estrategias populistas de los gobiernos
de turno. En alguna medida se considera que la policia ha entendido que su
fuerza bruta es necesaria para los gobiernos autoritarios y se ha dejado usar
a conveniencia creyendo que la impunidad es eterna si se mantiene del lado
de quien tiene el poder.’®

Grafica 7: Total de militares asignados a tareas de seguridad publica
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Fuente: elaboracion propia con base en datos oficiales del Ministerio de Defensa Nacional
(MDN) de las resoluciones de informacion: 072/26MAY21 (2018 a 2020), 043/08ABR021 (enero
a marzo 2021), 002/13ENE022 (abril a diciembre 2021), 033/20MAY022 (enero a abril 2022),
049/15JUL022 (mayo a junio 2022), 077/190CT022 (Julio a septiembre 2022)

En esta dindmica de instrumentalizaciéon de la PNC, es importante analizar su
desnaturalizacion hacia una policia con tintes militares. El enfoque mismo de
la seguridad ha permitido el debilitamiento institucional de la policia como
una institucion civil y respetuosa de derechos humanos. En contraposicion,
todos los gobiernos desde la posguerra buscaron la permanencia de la
Fuerza Armada en tareas relacionadas a la seguridad hasta legitimar a este
actor como necesario para contrarrestar la narrativa bélica de “guerra contra
las pandillas” que sigue vigente en el pais.

16 Verdnica Reyna. “La PNC: el eterno instrumento de politicas violatorias de derechos humanos”, En El Faro,
17 de octubre de 2022, disponible en: https:/www.elfaro.net/es/202210/columnas/26432/La-PNC-el-eterno-
instrumento-de-pol%C3%ADticas-violatorias-de-derechos-humanos.htm
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En este contexto, la administracién Bukele ha potenciado un escenario de
“remilitarizacion”” que pudieran referirse mas alld de variables cuantitativas
a aspectos ideacionales e institucionales y que pone el foco en la injerencia
de asuntos politicos por parte de las Fuerzas Armadas en razdén de los
beneficios que se extraen de quienes se vinculan con a ellos.

El régimen de excepcion

El recorrido histérico de la violencia homicida también ha demostrado que las
negociaciones poco transparentes con pandillas sélo generaron un repunte de
la violencia, tal como ocurrié en marzo de 2022. Entre el 25 y 27 de marzo se
reportaron de manera abrupta alrededor de 87 muertes, siendo el dia 26 el mas
letal desde que se tiene registro con un total de 62 homicidios. Las estadisticas
pasaron de la tasa de homicidios mas baja de la regidon al dia mas letal del siglo.
La explicacion alrededor de estos hechos fue el cumplimiento de una amenaza
de las pandillas al gobierno por impases en su proceso de negociacion.®

La respuesta del Estado fue declarar un régimen de excepcion que conllevd
en palabras de Amnistia Internacional a “violaciones masivas de derechos
humanos y el debilitamiento del Estado de derechos, asi como al deterioro
grave y continuo del acceso a la informacién publica.”™

El régimen de excepcion es una medida regulada en la constitucién y otros
tratados internacionales?® de derechos humanos y se considera como un
mecanismo extraordinario de proteccion a la sociedad, las instituciones y del
propio Estado de Derecho en circunstancias de grave amenazas por eventos
emergentes, repentinos y extraordinarios ante los cuales no se puede responder
por métodos ordinarios y requieren una respuesta agil e inmediata®. Al ser un
mecanismo regulado, debe atender ciertos principios tales como la legalidad,
el de seguridad juridica, proporcionalidad y no discriminacién.

En la practica, el decreto de régimen de excepcién no considerd dichos
estandares internacionales y suspendié derechos constitucionales de los
articulos 7, 12 inciso 2do, 13 inciso 2do, y 24, relacionados al: el derecho de

17 SSPAS. Cambios y continuidades en el rol de la Fuerza Armada en la seguridad ciudadana, 1992-2022, 2022, 27.
18 Carlos Martinez. “Audios de Carlos Marroquin revelan que masacre de marzo ocurrié por ruptura en-
tre Gobierno y MS”, en Periddico Digital El Faro, 17 de mayo de 2022. Disponible en: https://elfaro.net/
es/202205/el_salvador/26175/Audios-de-Carlos-Marroqu%C3%ADn-revelan-que-masacre-de-marzo-ocu-
rri%C3%B3-por-rup-tura-entre-Gobierno-y-MS.htm

19 “El Salvador”, En: Amnistia Internacional. Informe 2022/2023 Amnistia Internacional: la situacion de los
derechos humanos en el mundo, 2023, 182.

20 Para un andlisis amplio ver: Azul Originario, et al. Informe anual sobre violaciones a derechos humanos
durante el estado de excepcién en El Salvador, 2023, 13-20.

21 Ibidem, 13.
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reunioén y asociacidn, derecho a no declarar, derecho a defensa técnica,
duraciéon de detencidn administrativa de 72 horas maximo antes de ser
presentado ante un tribunal y sobre la inviolabilidad de las comunicaciones.
A la fecha de este informe, la Asamblea Legislativa habia aprobado sin
discusion exhaustiva un total de 18 decretos para mantener la vigencia del
régimen de excepcion.

En los primeros tres meses del régimen de excepcidn la Policia Nacional Civil
y la Fuerza Armada detuvieron a cerca de 50,000 personas y al cierre del
afo habrian sido detenidas un poco mas de 60,000 segun datos oficiales
publicados por redes sociales de la Policia y otras instituciones publicas. Para
junio 2023 se contabilizan un poco mas de 70,000 personas detenidas.

Gréafica 8: Numero de detenciones por mes de ocurrencia
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Fuente: elaboracion propia con base en monitoreo de cuentas oficiales de Twitter: SeguridadSV, @
Villatoro, @DefensaSV, @SeguridadSV, www.asamblea.gob.sv

Las organizaciones nacionales e internacionales denunciaron que la mayoria
de las detenciones efectuadas en este contexto eran presuntamente
arbitrarias porque no cumplian los requisitos legales tales como la orden de
arresto o la detencidén en flagrancia, sino mas bien se trataba de una decisiéon
basada en estereotipos o estigmas asociados a las pandillas, antecedentes
penales o la mera pertenencia a una zona controlada por pandillas?.

22  “El Salvador”, En: Amnistia Internacional. Informe 2022/2023 Amnistia Internacional: la situacion de los
derechos humanos en el mundo, 2023, 183.

24



Informe sobre casos de violencia y violaciones a derechos humanos 2021-2022

Un informe publicado por las organizaciones salvadoreias? analizé al menos
4,723 casos de detenciones arbitrarias y/o ilegales que correspondian a unas
5,082 victimas directas. Las organizaciones concluyeron que el régimen de
excepcion ha sido el mas grave retroceso en materia de institucionalidad
democratica, Estado de derecho y derechos humanos desde los acuerdos
de paz de 1992. El informe también sefald los elevados costos en vidas
humanas, graves violaciones a los derechos humanos del logro publicitado
por el gobierno: se documentaron mas de 100 muertes bajo custodia estatal
con claros signos de tortura?.

En este contexto, se generd una crisis del sistema carcelario que previo al
régimen tenia una capacidad instalada de 30,864 reclusos®® y que se estima
aumento de un 131.46% de hacinamiento el 27 de marzo a un 331.29% al 29
de diciembre de 2022.

Grafica 9: Tasa de hacinamiento carcelario 2018-2023
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Fuente: elaboracion propia con base en monitoreo de cuentas oficiales de Twitter: SeguridadSV, @
Villatoro, @DefensaSV, @SeguridadSV, www.asamblea.gob.sv

La grafica anterior muestra las variaciones que la tasa de hacinamiento ha
sufrido en el contexto del régimen de excepcidon y que se ha visto afectada por
el aumento de las detenciones, la liberaciéon de alrededor de 6,000 personas

23 Azul Originario, et al. Informe anual sobre violaciones a derechos humanos durante el estado de excepcidn
en El Salvador, 2023.

24 Ibidem., 54-59. Un informe mas actualizado de las muertes bajo custodia estatal revolé mas de 150
muertes, ver: Cristosal. Un afo bajo el régimen de excepcién: una medida permanente de represion y de
violaciones a los derechos humanos, 2023.

25 Segun datos de World Prison Brief, citado por ODU. Informa Anual 2022, 2023, 67.
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detenidas arbitrariamente, las muertes bajo custodia estatal y la ampliacion
de la capacidad instalada a 40,000 personas por la apertura del Centro
de Confinamiento del Terrorismo (CECOT). Por ello, los datos presentados
consideran un estimado que asume que el CECOT esta utilizado en 100% de
su capacidad, aun asi, la tasa de hacinamiento persiste en 151%.

Grafica 10: Tasa de personas privadas de libertad por cada 100 mil habitantes
adultos, 2018-2023
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Fuente: elaboracion propia con base en monitoreo de cuentas oficiales de Twitter: SeguridadSV, @
Villatoro, @DefensaSV, @SeguridadSV, www.asamblea.gob.sv

En relaciéon alos datos monitoreados, también se ha calculado un aproximado
de la tasa de poblacidn privada de libertad por cada 100,000 habitantes
adultos. Al respecto se estima que la misma se ha mantenido 2,000 personas,
que podria implicar un 2% de la poblacion adulta del pais. A la fecha de este
informe no se conoce informacidn desagregada por género de la poblaciéon
que se encuentra privada de libertad.

El régimen de excepcion, ademas de las implicaciones mas inmediatas en
los derechos de la ciudadania ha significado, un cambio importante en la
dindmica de seguridad y ha desplazado en alguna medida el contexto
de violencia social mas asociado al actuar de grupos de pandillas por un

contexto de violencia estatal que parece aun mas preocupante en materia de
derechos humanos.
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1. Analisis de casos de Violencia Social

En este apartado se analizan un total de 196 casos atendidos en la organizacion
en el periodo 2021-2022 y que corresponden a hechos de violencia social,
principalmente relacionadas al actuar de grupos delictivos o bien por parte
de particulares.

Para ello, el analisis se centra en cuatro elementos clave: una caracterizacion
de las victimas (identificando algunas condiciones de vulnerabilidad de
las victimas), una caracterizacion de los hechos (identificando espacios de
victimizacion, tipos y modalidades de violencia), una caracterizacién de los
presuntos victimarios (perfilando grupos identificados por las victimas) y
afectaciones de los hechos de violencia.

1.1 Caracterizacion de las victimas

En esta seccidn se analizard 196 casos representan a igual nUmero de victimas
de las cuales, el 69.38% son mujeres y 30.61% son hombres. Para ambos
periodos, ha existido mayor afectaciéon en mujeres que en hombres.

Grafica 11: Victimas de violencia social segun el sexo y afio del hecho
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El registro de casos también recogié datos relacionados a la orientacion
sexual e identidad de género de la victima. En relacidn a la orientacién sexual,
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se identificaron casos 4 casos de hombres gay, dos de mujeres lesbianas y
dos de personas bisexuales. En razdén de la identidad de género se registraron
6 casos de personas Tran (hombres y mujeres).

Tabla 3: Orientacion sexual e identidad de género de las victimas

Orientacién sexual / identidad de género Cantidad

Heterosexual 150
N/D 32
Trans 6
Gay 4
Bisexual 2
Lesbiana 2
Total 196

En cuanto a la variable rango de edad, el 48.00% de las victimas fueron
identificadas como personas adultas entre 31a 59 afos, seguidas de un amplio
porcentaje del 35.71% de personas jovenes entre 19 a 30 afos. Es importante
sefalar que se identificaron casos para otros dos grupos en condicién de
vulnerabilidad como la nifiez y personas adultas mayores con un 10.20% y
6.12% respectivamente.

Al realizar un cruce de variables entre el rango de edad y el sexo de la victima
(como se muestra en la tabla 4), las nifas y mujeres son mas vulnerables que
sus pares hombres en las diferentes edades que fueron documentadas entre
2021y 2022.

Tabla 4: Rango de edad segun sexo de la victima

= de edad Sexo de la victima —
ango de eda Hombre Mujer ota

0O - 12 ahos 3 3
13 - 18 anos 7 10 17
19 - 30 anos 23 47 70
31- 59 anos 26 68 94
Mas de 60 anos 4 8 12
Total 60 136 196

En cuanto al grado académico de las victimas, el 36.73% tenia un nivel de
educaciéon basica (1° a 9° grado), mientras que el 36.22% habia cursado
educacion media. Un 5.61% habria cursado la universidad.
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Tabla 5: Grado académico segun sexo de la victima

Sexo de la victima
Grado académico . Total
Hombre Mujer

Sin estudio 2 2 4
Primer ciclo 1 10 n
Segundo ciclo 6 14 20
Tercer ciclo 18 33 51
Educacion media 21 50 71
Educacioén superior 4 N 15
N/D 8 16 24
Total 60 136 196

En relacidn a la variable ocupacidn, el 19.89% de las victimas reportd como
ocupacion principal el trabajo doméstico, dato que fue sefalado Unicamente
por mujeres. Por su parte, un 17.34% de las victimas se identificaron en la
categoria “desempleado” (en algunos casos las mujeres no identifican el
trabajo doméstico como una ocupacioén). El 16.83% se identificaron como
“estudiante”, 14.80% tenian un negocio propio y 7.65% se identificd como
“comerciante o vendedora”. Otras ocupaciones se relacionaban a oficios
como la albanfileria, motorista y trabajo agricola.

En general, cerca de un 30% percibe ingresos de fuentes de empleo propias,
qgue dependen de la venta diaria y que pueden verse afectados rdpidamente
ante una situacién de violencia. Muchas de las victimas que se identifican
como comerciantes, vendedoras o que cuentan con un negocio propio, estan
relacionadas a la venta de tortillas o ventas ambulantes.

Tabla 6: Ocupacion segun sexo de la victima

Ocupacion Hombre Mujer Total
Trabajo doméstico 39 39
Desempleado 13 21 34
Estudiante n 22 33
Negocio propio 1l 18 29
Empleado/a 9 14 23
Comerciante/vendedora 7 15 22
N/D 5 4 9
Otro 1 2 3
Trabajo agricola 1 1 2
Albanil 1 1
Conductor/motorista 1 1
Total 60 136 196
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Por otro lado, los casos documentados indagan sobre otras condiciones
de vulnerabilidad de las victimas. Al respecto, en 25 de los casos se logro
identificar al menos una condicidn, siendo la mas frecuente ser parte de la
comunidad LGBTIQ+ (14), seguida de ser una persona con discapacidad (3),
ser familiar de victima de delito (3), presunto miembro de estructura criminal
(2), trabajar en un centro penal (1), pareja o miembro de pandilla (1), ser
defensor/a de derechos humanos (1) y ser testigo de un hecho delictivo (1).

Tabla 7: Hechos provocados por la condicion de vulnerabilidad de las victimas

Condicién de la victima Cantidad de victimas

LGTBI 13
Familiar de victima de delito

Persona con discapacidad

Pareja de miembro de pandilla
Defensor/a de derechos humanos
Trabaja en centro penal

Presunto miembro de estructura criminal
Testigo de un hecho delictivo

Total 22

= _, gy N NS

En relacién a lo anterior, se consultd si las victimas consideraban que esta
condicion generd el hecho de violencia, la tabla 5 indica que efectivamente
hay una ocurrencia de la violencia relacionada dichas condiciones.

1.2 Caracterizacion de los hechos de violencia

En el afo 2021 se registraron un total de 125 casos, mientras que en 2022 se
registraron un total de 71. Si bien existe una disminucidén de los mismos, en
términos estadisticos se identificd una tendencia atipica de estos registros
generada por la implementacion de un régimen de excepcidn que aumentod
los casos sobre violaciones a derechos humanos.
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Gréafica 12: numero de casos documentados en el periodo 2021-2022
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En relacion al lugar en el que ocurrieron los hechos de violencia, el 67.00%
ocurrieron en la vivienda de las victimas. Este dato debe analizarse en razéon de
la caracterizacion de las victimas que se presentd en la seccién anterior en la
cual se identificd que casi 7 de cada 10 casos han afectado de manera directa
a las mujeres. Esta relaciéon indicaria que la violencia social documentada
muestra una marcada situacién de violencia de género, que ocurre en los
entornos cercanos de las victimas y que se analizard mas adelante.

Grafica 13: Lugares de ocurrencia del hecho de violencia
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Tal como se muestra en la grafica 13, un 25.00% de los hechos ocurrieron
en espacios publicos como calle, callejdn o pasaje donde transitaban
las victimas. De manera muy puntual se identificaron hechos en centros
educativos, transporte publico, instituciones publicas, lugar de trabajo,
parques, albergues y redes sociales.

En cuanto al andlisis de los hechos es importante sefalar que el instrumento
de registro de los casos de violencia social hace una clasificacion por tipos de
delitos (grupos de delitos) y hechos violatorios (delitos)?¢. En este sentido, un
caso puede tener mas de un hecho violatorio por lo que las frecuencias de los
hechos (611) son mayores al nimero de casos (196).

Grafica 14. Tipos de delitos segun casos 2021-2022
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En términos generales, el grafico 14 muestra la frecuencia de los tipos de
delitos documentados en el periodo 2021-2022. Los hechos mas recurrentes
se relacionan a los delitos relativos a la libertad con una frecuenta de 192.
Seguido de delitos relativos a la autonomia personal en 155 hechos. La variable
“otros delitos” se relacionan a trata de personas, reclutamiento forzado y
violencia intrafamiliar y que se ha presentado en 72 modalidades.

Al realizar un analisis comparando los hechos, el sexo de la victima y los afios
de ocurrencia es posible generar algunas conclusiones. La tabla 6 muestra

ese cruce de variables al cual se refieren los siguientes parrafos.

26 Como se sefald en el apartado metodoldgico, esta clasificacion se define conforme a la normativa vigente
en el codigo penal salvadorefio.
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Encuantoalos delitos relativos a la libertad se documentaron 192 modalidades
de ocurrencia. Estos se refieren a hechos como el desplazamiento forzado,
confinamiento, privacion de libertad y desaparicién de personas. Al respecto
se han documentado 139 casos que hacen referencia al desplazamiento
forzado. Este fendmeno es importante comprenderlo como una consecuencia
de otros hechos de violencia que se analizardn mas adelante. Ademas, se han
documentado 25 casos de confinamiento, 12 sobre privacion de libertad y 11
en los que ocurrid una desaparicion de personas.

En relacién a los delitos relativos a la autonomia personal, se documentd
una frecuencia de 155 hechos. Las modalidades documentadas fueron las
amenazas y las amenazas graves que fueron recurrentes en 127 y 25 de los casos
respectivamente. La mayoria de estas amenazas ocurrieron contra hombres (84).

El tercer tipo mas recurrente se relaciona a los delitos relativos a la integridad
personal, en los cuales se reportaron 60 hechos de violencia, la mayoria de
hechos se relacionan con el delito de lesiones, siendo las mujeres mayormente
afectadas en al menos 51 casos. Algunos de estos podrian estar relacionados
a otras modalidades como la “violencia intrafamiliar” que se presenta con
una recurrencia de 42 casos.

En cuanto a los delitos relativos a la libertad sexual se documentd una
recurrencia de 48 hechos. Las violaciones sexuales en mujeres y nifas han
ocurrido en 20 de los casos documentados. Por su parte se ha identificado
la ocurrencia de otras agresiones sexuales en niflas y mujeres, que fueron
sefaladas en 10 y 3 de los casos respectivamente.

Tabla 8: Tipos de delitos y hechos de violencia 2021- 2022

Ti hech 2021 2022 o
pos/ hechos Mujer |Hombre| Muier Hombre| NN

Delitos relativos a la integridad personal 21 12 21 6 60
Lesiones 18 10 18 5 51
Lesiones graves 2 2 3 1 8
Lesiones muy graves 1 0 0 0 1
Lesiones agravadas (0} (0} (0] (6} (0}
Otro (0] (0] 0 (0] 0

Delitos relativos a la libertad sexual 15 8 23 2 48
Violacion 8 1 7 0 16
Violacion en NNA 2 (0] 3 (0] 5
Agresiones sexuales en NNA 3 2 4 1 10
Otras agresiones sexuales 0 (0} 2 1 3
Violacion y agresion sexual agravada 1 (0} 0 (0} 1
Otro 1 5 7 (6} 13

33



Informe sobre casos de violencia y violaciones a derechos humanos

Tipos / hechos

Delitos relativos a la vida
Feminicidio en grado de tentativa
Feminicidio
Feminicidio agravado
Homicidio en grado de tentativa
Homicidio
Homicidio agravado
Homicidio por crimen de odio
Otro

Delitos relativos a la autonomia personal
Amenazas
Amenazas agravadas
Otro

Delitos relativos a la libertad
Desplazamiento Forzado Interno
Confinamiento
Privacion De Libertad
Desaparicion
Otro

Delitos relativos al patrimonio
Extorsion
Robo
Hurto
Dafnos a la propiedad
Otro

Otros delitos
Trata de personas
Reclutamiento forzado
Violencia intrafamiliar
Otro

2021 2022
Mujer [HomBFe| Mujer Hombre

£) 9 6 4
3 0] 5 0]
0 0 0 0
1 0] 0 0]
2 4 0 &
0] 2 0] 1
2 1 1 0
0 0 0 0
1 2 0 (0]
64 37 40 14
52 30 32 13
1 6 7 1
1 1 1 0]
76 44 48 24
62 32 30 15
4 5 10 6
6 2 3 1
3 4 3 1
1 1 2 1
14 18 10 14
10 13 2 6
1 4 6 4
0] 0] 0 1
1 1 1 2
2 0 1 1
28 5 33 6
1 0] 3 0]
2 1 1 2
18 0] 23 1
7 4 6 g

N
WODMAWWO_O o

155
127

192
139

42
20

Los delitos relativos a la vida se han presentado en 28 de los casos, siendo
el homicidio en grado de tentativa el mas recurrente en 9 de los casos,
seguido del feminicidio en grado de tentativa con 8 casos documentados.
Otras modalidades se refieren al homicidio agravado (4 casos), el homicidio
(3 casos) y el feminicidio agravado (1 caso).

En menor medida se han documentado delitos relativos al patrimonio (56).
Los hechos monitoreados se relacionan a la extorsion en 31 de los casos,
seguido el robo en 15 de los casos, hurto 1 caso y dafos a la propiedad en 5
casos. Las mujeres fueron mayormente afectadas por las extorsiones.



Informe sobre casos de violencia y violaciones a derechos humanos 2021-2022

Considerando la dindmica de la violencia que se ha identificado con
anterioridad, son las mujeres el grupo mas vulnerable y con el mayor numero
de agresiones vinculadas a la violencia de género: lesiones, violaciones,
agresiones sexuales e incluso el feminicidio.

1.3 Caracterizacion de los presuntos victimarios

En esta seccién se realizard un analisis de los presuntos perpetradores de
los hechos de violencia. Para ello se han identificado al menos (7) perfiles
de victimarios mas recurrentes siendo estos: maras, pandillas, personas
desconocidas y particulares (personas no vinculadas a grupos criminales).

Grafica 15: Presuntos agresores de los casos de violencia social
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La tabla 7 muestra el analisis de los tipos de agresores en relacidn al sexo de la
victima. En el caso de las mujeres, el 30.10% de los hechos fueron cometidos
por particulares (muchos de los cuales tenian una relacidén cercana con la
victima), mientras que el 30.61% de los presuntos victimarios fueron personas
pertenecientes a maras o pandillas.

En relaciéon a la violencia que experimentaron victimas hombres, esta ocurrid
mayoritariamente de parte de maras y pandillas. La mas representativa resultd
ser la violencia ejercida por la Mara Salvatrucha en 18 casos, seguida de una
clasificacion general de “pandillas” que indicd una frecuencia de 14 casos.
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Tabla 9: Tipo de agresor segun sexo de la victima

Tipo de agresor o Lo L e

Particulares

Pandillas en general 14 27 41
Mara salvatrucha 18 20 38
Pandilla 18 n 10 21
Otro 4 6 10
N/d 1 9 10
18 surenos 3 1 4
18 revolucionarios 2 2 4
Desconocidos 2 2
Total 60 136 196

Por otro lado, al analizar los espacios en los que los presuntos victimarios
generaron la violencia se ha determinado que un 27.04% de los casos generados
por “particulares” ocurrieron en las viviendas de las victimas y de manera
limitada usaron otros espacios como la calle (3.57%), el lugar de trabajo, redes
sociales, albergues y transporte publico (en un 0.51% respectivamente).

Tabla 10: Tipo de agresor y lugares del hecho de violencia

Lugar del hecho

Redes Sociales
Establecimiento

Transporte

T ol& )
© o >|Q g
© g 2| VO © o (o]
c ) © ] .g A .L_’ —
- (] vlE=| o =
Tipo de agresor S e g ARl 2| 2
> z O w| £ ol < al °
Particulares 58| 7| 2 1 1 1 1 66
Pandillas en general 22 14 2 1 1 1 41
MS 28 10 38
Pandilla 18 9 10 1 1 21
Otro 6 2 1 1 10
N/D 6 4 10
18 surenos 3 1 4
18 revolucionarios 3 1 4
Desconocidos 1 1 2
Total 131 49 5 2 2 2 1 1 1 1 1 196

En cuanto a la violencia ejercida por maras y pandillas, esta se ha registrado
con mucha frecuencia en dos espacios: la vivienda de las victimas y los
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espacios de transito como la calle, callején o pasaje. Los hechos cometidos
por la Mara Salvatrucha se registraron con mas recurrencia en la vivienda
representando en un 14.28% de los casos.

En un balance general, el 33% de los hechos de violencia cometidos por los
grupos de maras o pandillas se ejecutaron en las viviendas de las victimas,
mientras que un 18.36% de los hechos los realizaron en la calle y en minimas
ocasiones usaron otro tipo de espacio como el trabajo de las victimas o
establecimientos comerciales.

Tabla 11: Relacién del victimario con la victima y sexo de la victima

Sexo de la victima

Relacidon con la victima

Hombre Mujer
N/d 23 24 47
Ex pareja 1 37 38
Desconocido 13 18 31
Ninguno 14 13 27
Companfero/a de vida 1 8 9
Padre 1 7 8
Vecino/a 1 5 6
Otro 1 5 6
Esposo/a 4 4
Conocido/a 2 3 5
Amigo/a 1 2 3
Padrastro 2 2
Abuelo/a 2 2
Hermano/a 2 2
Primo/a 2 2
Empleador/a 1 1
Tio/a 1 1
Madre 2 2
Total general 60 136 196

Un 73.46% de los hechos de violencia fueron cometidos presuntamente por
hombres pertenecientes a los perfiles sefalados con anterioridad. Un 6.12%
fueron mujeres y en 20.40% de los casos, las victimas no lograron identificar
el sexo de sus victimarios.

Por otro lado, al realizar un analisis de la relaciéon de victimario con la victima
se encontrd que cerca de un 53.57% de los casos existia o existid una relacidn
consanguinea, legal o porafinidad. La tabla 9 muestra que, paralas mujeres, existe
una marcada tendencia respecto a la violencia de género que genera figuras
como “ex pareja” que representd el 18.87% del total de casos documentados,
seguidos de sus companferos/as de vida en un 4.08% de los casos.
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Enrelacién a las victimas hombres, la mayoria de sus victimarios son personas
desconocidas 6.63%, no cuentan con mayor informacion 11.73% o no tienen
ningun vinculo 7.14%.

1.4 Afectaciones provocadas por los hechos de violencia

Esta seccion analiza las afectaciones ocurridas en el marco de la violencia
social. Los datos muestran una mayor afectaciéon en mujeres, quienes a su vez
han sido las mas violentadas segun los hechos analizados con anterioridad.
El nimero de afectaciones (950) es diferente al niUmero de casos o victimas
(196) que se han venido analizando, por lo gque una victima podra tener
multiples tipos y modalidades de afectacion.

Grafica 16: cantidad de afectaciones de segun sexo de las victimas
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El tipo de afectacion mas sefialada es la de tipo emocional y/o mentales
tanto para hombres como para mujeres en una frecuencia de 328, seguida
de las afectaciones al proyecto de vida (218), afectaciones laborales y
econdmicas (161), afectaciones familiares (164), afectaciones educativas (50)
y afectaciones fisicas (14).

En relacidn a las afectaciones de tipo emocional, la ansiedad representd una

frecuencia de 155, seguida del estrés post trauma (96) y la depresiéon (44). Para
las mujeres, se identificaron mayor nimero de modalidades de afectacion.
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Tabla 12: Tipos y modalidades segun sexo

IO CE Modalidad Total
afectacion
33 15

Ansiedad 82
Estrés post trauma 67 29 96
R Depresion 32 12 44
5@ Al Otro 26 7 33
82 2l Hipervigilancia 22 9 31
& g P Reacciones disociativas 2 1 3
<> Comportamiento autodestructivo 1 (0] 1
Incapacidad mental (0] (0] (0]
Total 232 91 323
" Pérdida de bienes muebles 26 17 43
< Pérdida de trabajo 24 15 39
g Fa Pérdida de negocio 26 13 39
© 2 Pérdida de ganancias 22 10 32
3 .§ Pérdida de bienes inmuebles 12 8 20
15 § Otro 6 0 6
Qo Descuentos por ausencia 0 1 1
ik Amonestaciones o llamados de
i—’ atencion 1 0 1
Total 17 64 181
@ Cambio de centro de estudios 12 2 14
g § Abandono de proceso formativo 6 7 13
‘o '4"5 Pérdida del afo escolar 8 4 12
g g Retraso en proceso formativo 4 5 9
273 Otra 1 1 2
b Total 31 19 50
= Salida de su comunidad de vida 88 47 135
Y o Cambio o_Ie _rubro de 10 12 29
g '{3 he. emprendlmlento o empl.eo
'g 2 q>) Pérdida qle redes de amistad 34 26 60
- © comunidad
Q Otra (0] 1 1
< Total 132 86 218
@ Agravamiento de
e condicidn cronica 9 .
-8 Otra 3 1 4
43 Incapacidad fisica 1 1 2
Q@ Enfermedad fisica 0 (0] (0}
= Total 9 5 14
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afectacion

Separacion de nucleo familiar

Pérdida de redes familiares 41 14 55
Pérdida de familiar (muerte) 6 5 n
Otro 2 1 3
Total N3 51 164

Afectaciones
familiares

Por su parte, las afectaciones de tipo laborales / econdmicas, sefialaron la pérdida
de bienes muebles (43), pérdida de trabajo (39), pérdida de negocio (pérdida
de ganancias (32), pérdida de inmuebles (20). En menor medida descuentos
por ausencias y amonestaciones o llamados de atencion (1 respectivamente).

En menor medida se registraron afectaciones al proyecto de vida. Para los
hombres fue mas recurrente el abandono del proceso formativo, seguido del
retraso en otros procesos formativos. Para las mujeres la mayor frecuencia
ocurrié con cambios en el centro de estudios y abandono de proceso formativo.

En relacion al numero de afectaciones se sefald también el desplazamiento
forzado ocasionado por los hechos de violencia. Al respecto, el 67.34% de los
hechos de violencia que se analizaron en el apartado anterior ocasionaron
un desplazamiento de una persona o del grupo familiar haciendo un total de
276 personas. De este total, un 51.44% fueron hombres y un 39.85% mujeres.

Grafica 17: Personas desplazadas segun rango de edad
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Los rangos de edad de las personas desplazadas muestran que el 29.98%
eran personas adultas, seguidas del 22.10% de personas jovenes. Un 21.73%
eran niAos y niAas, seguidas de 5.07% de personas adultas mayores.
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En razén de los desplazamientos registrados (132 casos), el 24.24% de los
grupos familiares se reubicaron con un familiar, un 17.42% se encontraban
en un albergue temporal (hotel, hostal o mesdn), un 9.84% respectivamente
habria conseguido alquilar u ocupar otra vivienda. Algunas otras condiciones
seflalaron una frecuencia menor como el alquiler de un cuarto, resguardo con
amigos vy situacion de calle.

Soélo en 4.54% de los casos sefalaron un resguardo por parte de sistemas de
proteccién de la mujer, a pesar que buena parte de los casos documentados
en este informe refieren situaciones de violencia de género incluyendo la
violencia feminicida.

Gréafica 18: Lugares de resguardo en el que se encuentran las victimas de des-
plazamiento forzado
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2. Andlisis de casos de presuntas violaciones a
derechos humanos

Este apartado analiza un total de 223 casos de violaciones a derechos
humanos que han sido documentadas en el periodo 2021-2022. Como sefald
anteriormente, ladocumentacion de casos ha sufrido un cambio atipico debido
ala implementacion de un régimen de excepcidn que ha sido prorrogado por
mas de 16 meses y que ha generado una practica de detenciones masivas y
arbitrarias desde el mes de marzo de 2022 cuando fue aprobado.

Gréfica 19: Casos de violaciones a derechos humanos atendidos entre 2014-2022
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En la ultima década, el Servicio Social Pasionista ha documentado casos de
violaciones a derechos humanos ocurridas en el Municipio de Mejicanos y otros
aledanos. La grafica anterior muestra que los casos se mantuvieron constantes
entre 2014 y 2017, periodo de mayor ocurrencia de presuntas ejecuciones
extralegales y otros abusos policiales que fueron el foco central de la estrategia
de documentacion de la organizacion. No obstante, a partir de 2018 se observo
una disminucién de los mismos, coincidente con una disminucién gradual de
la violencia policial, disminucidn de las tasas de homicidios a nivel nacional,
un mayor monitoreo por parte de instituciones como la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos, asi como ejercicios de contraloria social
de las organizaciones que llevaron a evidenciar la ocurrencia de patrones de
abuso policial y generar espacios de didlogo con la misma policia.
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2.1 Caracterizacion de las victimas

En esta seccion se analizard 223 casos que representan a igual numero de
victimas de las cuales, el 76.23% son hombres y un 23.76% son mujeres.

Gréafica 20: Sexo de la victima segun afio del hecho
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El registro de casos también identificd la orientacidon sexual e identidad de
género de las victimas. Los datos muestran que al menos en 3 casos las
victimas se identificaron como hombres gais, mientras que en un caso la
victima fue una persona trans.

En relacién a los rangos de edad de las victimas, un 56.05% se encuentra en
el rango de edad de 19 a 30 afos, mayoritariamente hombres, mientras que
el 38.56% son adultos entre 31 a 59 afos. Se documentd un caso de un nifo
y 7 casos de adolescentes (6 hombres y una mujer adolescente) tal como se
muestra en la tabla siguiente.

Tabla 13: Numero de victimas en razdén de su rango de edad y sexo

Rango de edad HOMBRE MUJER
1 1

0O - 12 afos

13 - 18 afos 6 1 7
19 - 30 anos 94 31 125
31- 59 anos 66 20 86
Mas de 60 afos 3 1 4
Total 170 53 223
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Respecto al grado académico de las victimas, el 43.94% habria cursado un
nivel basico de estudios (1° a 9° grado), mientras que un 35.00% tenia estudios
de bachillerato. A diferencia de los casos de violencia social, un 4.03% de las
victimas tenian estudios de educacion superior.

Tabla 14: Grado académico segun sexo de la victima

Sexo de la victima

Grado académico

Sin estudio 1 1 2
Primer ciclo 7 2 9
Segundo ciclo 23 5 28
Tercer ciclo 47 14 61
Educaciéon media 58 20 78
Educacion superior 6 3 9
N/D 28 8 36
Total 170 53 223

Las ocupaciones de las victimas reflejaron que el 32.73% se encontraba empleado,
es decir, tenia una fuente de ingresos estable, mientras que el 15.24% obtenia
ingresos de negocio propio. Una diferencia importante en relacion al analisis
anterior de casos de violencia social en el que era mayoritariamente recurrente
la ocupacion de trabajo doméstico ejercido exclusivamente por mujeres. Se
identifican ademas perfiles de trabajo agricola en un 9.00% de los casos.

En general, la mayoria de las victimas se encontraban realizando alguna
actividad econdmica y sdélo un 3.13% se encontraba desempleado/a al
momento de los hechos.

Tabla 15: Ocupacion segun sexo de la victima

I S T T

Empleado/a

Negocio propio 24 10 34
Trabajo agricola 17 3 20
Comerciante/vendedora 9 8 17
Otro 13 1 14
Estudiante 9 4 13
N/D 8 5 13

Albahil 12 12



Informe sobre casos de violencia y violaciones a derechos humanos 2021-2022

Conductor/motorista 8 1 9
Trabajo doméstico 7 7
Desempleado 3 4 7
Mecanico 4 4
Total 170 53 223

Por otro lado, se analizd la variable de condiciéon de la victima que busca
identificar situaciones que generan mayor riesgo a que ocurra un hecho
violatorio. Al respecto, un 24.66% identificaron alguna de estas condiciones.

Los casos documentados indagan sobre otras condiciones de vulnerabilidad
de las victimas. Al respecto, en 24.66% de los casos se logrd identificar al
menos una condicidn, siendo la mas frecuente ser presunto miembro de una
estructura criminal (37), seguido de la condicidon de ser familiar de victima de
delito (11), ser imputado de un delito (6), ser parte de la poblacion LGBTI (4),
se lider o lideresa comunitaria (2). El grafico 19 muestra que algunas victimas
identificaron que contar con esas condiciones de vulnerabilidad si generaron
los hechos violatorios.

Gréafica 21: Condiciones de las victimas que generaron los hechos violatorios
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2.2 Caracterizacion de los hechos violatorios

Este apartado muestra el analisis de los hechos violatorios, identificando
espacios, tipos y modalidades de ocurrencia de los hechos.

La primera variable se relaciona al lugar del hecho. Los datos muestran que
el 52.91% de los casos ocurrieron en la vivienda de las victimas, mientras
que un 28.25% ocurrieron en los espacios de transito de las victimas. Un
importante niumero de casos ocurrié en el lugar de trabajo y que registrd un
valor de 717%. En este andlisis se identificaron otros lugares como la cancha (5
casos), institucién publica (4 casos), mercado, bartolina, transporte publico,
establecimiento comercial (3 casos respectivamente), centro penal (1 caso)

Tabla 16: Lugares de ocurrencia del hecho violatorio

Cantidad de victimas

Vivienda n8
Calle/callejon/pasaje 63
Lugar de trabajo

Cancha

N/d

Institucidn publica
Mercado

Bartolina

Transporte publico
Establecimiento comercial
Centro penal

Total 223

—
(9]

o W W W WD DO

En cuanto al analisis de los hechos es importante seflalar una vez mas, que
el instrumento de registro de los casos de violaciones a derechos humanos
hace una clasificacion por derechos y sus modalidades de violacidon. En este
sentido, un caso puede tener mas de un derecho y por consiguiente mas de
una modalidad de violacidn por lo que las frecuencias de los hechos (507)
son mayores al nimero de casos (223).
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Grafica 22: Tipos de derechos presuntamente vulnerados
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En este sentido, el derecho mayoritariamente vulnerado ha sido el relacionado
alalibertad, enun 83.40% de los casos, mientras que el derecho de acceso ala
justicia se ha vulnerado en un 46.63%. Otros de derechos como la integridad
se presenta en un 31.83%, seguido del derecho a la seguridad personal con
un 28.25%. En menor frecuencia se indican el derecho a la intimidad y la
propiedad (20.17% y 16.14%, respectivamente)

En relacion al derecho a la libertad se han monitoreado 4 modalidades:
desaparicion forzada, detencioén ilegal, detencidn arbitraria y privacion de
libertad. De estas, la modalidad mas recurrente fue la detencidn arbitraria,
que se presentd en el 56.83% de los casos, seguida de la detencion ilegal
que ocurridé en el 10.76% de los casos. Otras modalidades como la privacion
de libertad se identificaron Unicamente en 4 casos y la modalidad de
desaparicion forzada no registré en ningun caso.

Por suparte,conelderecho deaccesoalajusticiamonitorearon 3 modalidades:
obstaculizacién de la justicia, retardacion de la justicia y falta al debido
proceso que corresponden a un 15.69%, 26.45% y 45.29% respectivamente.

Enrelacidonalderechoalaintegridad, se monitorearonal menos 6 modalidades.
La mas recurrente fueron los malos tratos que se registrd en un 25.11% de los
casos, seguida del 18.38% que reportaron amenazas. En 8 de los casos se
documentaron tratos inhumanos o degradantes, 2 casos de torturay 2 casos
de agresion sexual, estos ultimos contra mujeres. La siguiente tabla presenta
las frecuencias de cada uno de los derechos y modalidades monitoreadas.
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Tabla 17: Derechos y sus modalidades de violacion

Derecho vulnerado / modalidad

Derecho a la propiedad

Robo

Hurto

Allanamiento

Registro llegal A La Propiedad
Dafos A La Propiedad

Otro

Derecho a la vida

Ejecucion extrajudicial

Tentativa de ejecucion extrajudicial
Homicidio en grado de tentativa
Homicidio agravado
Feminicidio agravado

Otro

Derecho a la integridad
Amenazas

Malos tratos

Trato inhumano o degradante
Tortura

Agresion sexual

Violacion sexual

Otro

Derecho a la seguridad personal
Persecucion o indagaciones ilegales
Intimidacion

Coaccion

Otro

Derecho al acceso a la justicia
Obstaculizacion de la justicia
Retardacion de la Justicia

Falta al debido proceso
Derecho al acceso a la libertad
Desaparicidon Forzada
Detencidn llegal

Detencidn Arbitraria

Privacion de Libertad

Otro

2021 2022

Mujer [Hombrel Mujer [Hombrel

0o (0] 20 &5
0 0 0 3
0 0 0 0
0 0 6 14
0 0 9 1
0 0 3 2
0 o 2 &
(0] 1 (0] (0]
0 o 0 o
o 1 0 o
0 o 0 o
o o o o
o o o 0
o o o o
(0] 2 33 82
0 o 13 28
o 2 13 41
0 0] 2 8
0 0 1 2
0] 0] 2 0]
0] 0 0] 0
0] (0] 2 3
(0] 1 32 60
0] (0] 10 16
(0] 1 18 €9
0 0 3 5
0 (0] 1 (0]
0] 1 44 150
0 0 9 26
o 0 13 46
0 1 22 78
(0) (0] 42 173
0 0 0 o
o o 4 20
0 o 37 146
o o 1 5
0 0 0 4
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Derecho al acceso a la intimidad (o} (o} 12 39 51
Registro ilegal o arbitrario 0 0 10 30 40
Incorporacion ilegal de datos (0] (0] 1 7 8
personales

Injerencia a la vida o informacion 0 0 1 2 3
privada

2.3 Caracterizacion de los presuntos victimarios

En esta seccidén se realizara un analisis de los presuntos victimarios. En este
caso, se documenta la institucion a la que pertenece la persona que cometid
los hechos reportados por la victima. En este analisis es importante sefalar
gue es la Policia Nacional Civil la instituciéon mas sefalada en un 90.58% de
los casos documentados. Un 6.27% de los hechos fueron cometidos presun-
tamente por miembros de la Fuerza Armada y un 0.89% fueron actuaciones
conjuntas entre policias y militares.

Tabla 18: Tipo de victimario en razén del sexo de la victima

Institucion victimaria____|__Hombre | Mujer | __Total |
PNC 202

153 49
FAES 12 2 14
N/d 2 2
PNC Y FAES 2 2
Otra 1 1 2
PGR 1 1
Total 170 53 223

En relacion al tipo de victimario y los espacios que utilizé para ejecutar los
hechos, la tabla 19 muestra que, de los casos cometidos por la PNC, el 48.87%
ocurrieron en la vivienda de las victimas. Un 25.11% de los casos ocurrieron
en los espacios de transito como calle, callejdn o pasaje y el otro 6.27% de
los hechos los cometieron en el lugar de trabajo. No obstante, este actor
hizo uso de diferentes tipos de espacios como tiendas, instituciones publicas,
establecimiento comercial, cancha, centro penal.
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Tabla 19: Tipo de victimario en razén del lugar del hecho

oot rero | i e | o |27 i | en [ o
109 6 1 1 1 n8

Vivienda

Transporte publico 3 3
Tienda 1 1
N/d 4 4
Mercado 3 3
Lugar de trabajo 14 1 1 16
Institucion publica 3 1 4
Establecimiento comercial 2 2
Centro penal 1 1
Cancha 3 1 1 5
Calle/callején/pasaje 56 6 1 63
Bartolina 3 3
Total 202 14 2 2 2 1 223

En relaciéon al sexo del victimario, en un 73.09% de los casos se logrd
determinar que los victimarios eran hombres, mientras que un 26.45% de las
victimas no logré identificar este dato. Un solo caso identificd a una mujer
como presunta victimaria.

A diferencia de los casos de violencia social en el que existe algun grado
de parentesco o cercania con los victimarios, en los casos de violaciones a
derechos humanos un 98.65% de los victimarios eran desconocidos.

2.4 Afectaciones provocadas por los hechos violatorios

Esta seccion analiza las afectaciones provocadas por los hechos violatorios, las
cuales pueden presentarse en mas de una ocasion y de diferentes tipos, por
lo cual, el nUmero de afectaciones serd mayor al nimero de casos registrados.

Para las mujeres, la principal afectacién es de tipo emocional y/o mental
y se manifestd con una recurrencia de 258, un dato considerablemente
alto para un registro de 53 casos en los cuales las victimas eran mujeres.
En este sentido también se documentaron afectaciones de tipo familiar,
laborales y econdmicas en una frecuencia de 174 respectivamente. Los datos
proporcionados por las mujeres tienen una gran carga de género ligada a los
cuidados y el impacto que los hechos generan en su dmbito mas inmediato
como es la familia.
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La grafica 23 muestra que las victimas hombres identificaron con menor
frecuencia algun tipo de afectacidon mas alld de los hechos. Este dato puede
analizarse desde una perspectiva de género en la cual los hombres son
construidos con estereotipos ligados a la fuerza vy la racionalidad, que limita
en el Ambito social sus necesidades emocionales y afectivas.

Grafica 23: Tipo de afectaciones segun el sexo de las victimas
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Las afectaciones de salud mental mas frecuents fueron ansiedad (124),
estrés postraumatico (115) y depresiéon (74). En el dmbito econdmico se
reporta la pérdida trabajo (105), de ganancias (79) y de negocio (27) como
las mas recurrentes.

Al analizar las afectaciones de tipo educativas, la frecuencia mas alta se refiere
a la pérdida del aifo escolar (20) la cual se registré con mayor frecuencia en
mujeres, seguida del retraso en proceso formativo (10), cambio de centro de
estudios (9) y abandono de proceso formativo (8).

Tabla 20: Tipos de afectaciones y modalidades en razdn del sexo de las victimas

afectacion
32 92 124

Ansiedad

oo Estrés post trauma 33 82 15
ERI Dcpresion 21 53 74
.g & Hipervigilancia 8 22 30
g E Otra 1 7 8
w S Reacciones disociativas 1 2 3

Total 96 258 354
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afectaC|on

Pérdida de trabajo

E Pérdida de ganancias 22 57 79
% Pérdida de negocio 13 14 27

bl Otro 3 6 9

@ @ Pérdida de bienes muebles 3 3 6
K=l Descuentos por ausencia (6} 2 2
% % Pérdida de bienes inmuebles 1 0 1
SR Total 55 174 229
Pérdida del afio escolar 1 19 20

@ Retraso en proceso formativo 3 7 10

'% Cambio de centro de estudios 5 4 9

< Abandono de proceso formativo 5 3 8

i Otra 0 1 1
Total 14 34 48

Pérdida de redes de amistad o comunidad 10 32 42

% g Salida de su comunidad de vida 20 19 39
Qs Cambio de rubro de emprendimiento o empleo 7 18 25
R Otra 0 0 0
Total 37 69 106
Enfermedad fisica (0] 0 (0]
Agravamiento de condicién crénica 1 14 15
Incapacidad fisica (0] 1 1

Otra 5 8 13

Total 6 23 29

" Pérdida de redes familiares 13 27 40

% Separacion de nucleo familiar 44 147 191

= Pérdida de familiar (muerte) (0} 0 (0}

£ Otro 0 0 0

L Total 57 174 231

En cuanto a las afectaciones relacionadas al proyecto de vida, la modalidad
mas recurrente fue la pérdida de redes de amistad o comunidad (42) que
fue mayormente sefalada por mujeres. Se registré ademas la modalidad de
salida de su comunidad de vida (39) que en este caso fue mas sefalada por
los hombres. En una frecuencia de 25 se sefalaron afectaciones econdmicas
relacionadas al cambio de rubro o de emprendimiento o empleo.
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Las afectaciones fisicas mas sefaladas fueron el agravamiento de condicion
créonica de lapersona (15) araiz del hecho violatorio, ademas de la incapacidad
fisica (13). En relacién a las afectaciones de tipo familiar que fueron las mas
recurrentes se seflala la separacion del nucleo familiar (191) y pérdida de
redes familiares (40).

Algunas de las afectaciones sefaladas cobran mayor interpretacion al
considerar que el 21.52% de los casos sufrieron desplazamiento forzado en su
mayoria para todo el grupo familiar. En un recuento del niumero de personas
desplazadas se identificd una frecuencia de 62 entre los cuales el 43.85% fueron
jovenes desplazados, seguidos del 36.84% de personas adultas, un 15.78%
de niflez y un 3.5% de personas adultas mayores. El 51.61% de las personas
desplazadas fueron hombres, mientras que un 45.16% fueron mujeres.
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Conclusiones

El pais atraviesa uno de sus periodos mas criticos en décadas. El sistema
democratico ha sido debilitado profundamente en los ultimos cuatro afos
y se ha generado un contexto de centralizacion absoluta que ha roto el
equilibrio de poderes y cooptado cualquier instancia contralora de las
actuaciones gubernamentales.

La crisis ha echado mano de la instrumentalizacién de la seguridad publica -
gue hasta antes del gobierno de Bukele era el principal problema de pais -,
para posicionar como en el pasado, practicas violatorias a derechos humanos.
No obstante, el impacto de las decisiones gubernamentales ha dado pasos sin
precedentes y ha desplazado la violencia social en buena medida controlada
por grupos de pandilla y ha posicionado un peligroso escenario de violencia
de Estado.

El punto mas critico de esta crisis ha sido el uso deliberado de un régimen de
excepcion que se ha aprobado de manera ininterrumpida por mas de un afio 'y
medio y que trajo consigo una practica sistematica de detenciones arbitrarias
qgue ha posicionado al pais en las estadisticas de mayor hacinamiento
carcelario del mundo. Se suman las mas de 150 muertes bajo custodia estatal
con alarmantes signos de tortura y una crisis de cuidados con altos costo
para las mujeres, pero que es invisible a las estadisticas oficiales.

Los casos presentados en este informe han dado cuenta de ese cambio en la
dindmica de violencia social a una mas estatal. Sin embargo, el analisis de la
violencia social confirma que mas alla de las medidas represivas para combatir
a las pandillas, la violencia siguid ocurriendo en los territorios y de manera
especifica contra las nifas y mujeres porgue esta no resulta Unicamente de
la criminalidad de estos grupos sino de patrones estructurales de violencia
arraigados en la sociedad salvadorefa.

Sobre las victimas de la violencia y de violaciones a derechos humanos

e En el periodo 2021-2022 se documentaron 196 casos de violencia
social. El analisis mostré que 7 de cada 10 ocurrieron contra mujeres.
En temas de diversidad, los datos también incluyeron casos de al
menos 6 mujeres trans, 4 hombres gay, 2 personas bisexuales y 2
mujeres lesbianas.
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e Cerca de la mitad de mujeres victimas son adultas en rangos de edad
de 31 a 59 afos, mientras que tres de cada 10 son jovenes entre 19 y
30 afos de edad. Si bien las mujeres adultas y las niflas no son las mas
afectadas segun estos casos, si se evidenciaron hechos de violencia
contra ellas.

e El analisis por ocupaciéon mostré que las victimas no disponian
de ingresos fijos. 2 de cada 10 victimas mujeres se dedicaban al
trabajo doméstico y 3 de cada 10 tenian fuentes de empleo propias
gue dependian de la venta diaria y que podrian verse rapidamente
afectados ante una situaciéon de violencia.

e En el periodo de estudio también se documentaron 223 casos de
violaciones a derechos humanos. En los ultimos afos, la tendencia
de casos se habria mantenido en disminucidon hasta 2021, pero
experimentd un aumento sin precedentes para 2022 en el contexto
del régimen de excepcion.

e Las victimas de violaciones a derechos humanos son en su
mayoria hombres, representando mas del 75% de los casos. Se han
documentado al menos 3 casos de hombres gay y una victima trans.

e Al menos 5 de cada 10 casos de violaciones a derechos humanos
fueron cometidos contra hombre jévenes. Se documentaron casos que
incluyen niflez y adolescentes, de frecuencia 1y 7 respectivamente.

e Las victimas se encontraban empleados al momento de la detencidn,
en una frecuencia de mas del 30%, seguida de un 15% que obtenia
ingresos de negocio propio.

Sobre los hechos de violencia y de violaciones a derechos humanos

e En relacién a los casos de violencia social, cerca de un 70% de los
hechos de violencia ocurrieron en la vivienda de las victimas. Sélo un
25% de los casos ocurrid en el espacio publico como calles, pasajes o
lugares de transito.

e Un analisis de los hechos dio muestra que los delitos que ocurrieron
con mayor frecuencia son los relativos a la libertad para los cuales
se han documentado modalidades de violencia tales como el
desplazamiento forzado, el confinamiento, la privacion de libertad y
la desaparicién de personas; en orden de mayor a menor.

e Los delitos relativos a la autonomia persona que se refieren a las
modalidades de amenazas, fueron mas comunes en hombres.

e Para las mujeres, los delitos mas recurrentes fueron los relativos a la
libertad sexual y los relativos a la integridad personal. En relacién a
los primeros, se registraron casos de violaciones sexuales en nifias y
mujeres presentes en al menos 20 casos.

e Otros tipos como delitos relativos a la vida, ocurrieron en al

55



Informe sobre casos de violencia y violaciones a derechos humanos 2021-2022

menos 28 casos, siendo el homicidio en grado de tentativa el mas
recurrente, seguido del feminicidio en grado de tentativa. Al menos
se documentaron 4 casos de homicidio agravado, 3 homicidios y un
caso de feminicidio agravado.

La dindmica de violencia que se analizd en los casos de violencia social
ha dado muestra que las mujeres son el grupo mas vulnerable y que
se han visto afectadas por hechos vinculados a la violencia de género.
Para los casos de violaciones a derechos humanos se identificd que 5
de cada 10 ocurrieron en las viviendas de las victimas, mientras que 3 de
cada 10 ocurrieron en espacios de transito. Se sefala la ocurrencia de
los hechos en otros espacios como los lugares de trabajo, instituciones
publicas, mercados, transporte publico y centros comerciales.

El contexto de régimen de excepcion provocd gque la mayoria de
derechos vulnerados se relacionaran al derecho a la libertad en un
83.40% de los casos, seguidos del derecho de acceso a la justicia
en un 46.63%. Otros derechos como la integridad representaron
el 31.83%, el derecho a la seguridad personal un 28.25%. En menor
frecuencia se identificaron el derechos a la intimidad (2017%) vy la
propiedad (16.14%).

Las violaciones a derechos humanos que se documentaron para
el periodo de estudio se relacionan a la ocurrencia de detenciones
ilegales y arbitrarias en el marco del régimen de excepcidn, las cuales
se han acompanado de faltas al debido proceso. Es preocupante
sefalar que al menos un 25.11% de los casos identificaron malos tratos,
un 18.38% reportaron amenazas. En algunos casos se documentaron
tratos inhumanos y degradantes, tortura y agresiones sexuales.

Sobre los presuntos victimarios

56

El analisis de los casos de violencia social identifica al menos a siete
perfiles de presuntos victimarios tales como: particulares, pandillas
en general, MS-13, 18 Revolucionarios, 18 Surefos y desconocidos.
Para las mujeres, 3 de cada 10 agresores eran particulares, en su
mayoria personas de su entorno familiar o con quienes mantenia una
relacion cercana. Las pandillas son el segundo grupo de presuntos
victimarios que mas les afectan en un 30% de los casos.

Al realizar un analisis de la relacion del victimario con la victima mujer
se identificd que en mas del 50% de los casos existia o existid una
relacion consanguinea, legal o por afinidad independientemente del
perfil del victimario.

Para los hombres, 8 de cada 10 agresores fueron maras y pandillas,
mientras que solo un 11.6% ocurrid de parte de particulares.

Un poco mas del 70% de los hechos de violencia fueron cometidos
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presuntamente por hombres pertenecientes a los perfiles sefalados
con anterioridad. Un 6.12% fueron cometidos por mujeres y un poco mas
del 20% las victimas no lograron identificar el sexo de sus victimarios.

e En los casos de violaciones a derechos humanos, los principales
victimarios han sido las fuerzas de seguridad estatales: 9 de cada 10
casos fueron cometidos por la Policia Nacional Civil, algunos otros
tuvieron la participacion de la FAES e incluso se realizaron capturas
u otras violaciones sin la presencia de la policia.

Sobre las afectaciones

e Si bien se ha hecho un recuento de las afectaciones generadas por
los hechos de violencia o por las violaciones a derecho humanos; los
impactos se limitan a una valoraciéon mas subjetiva desde las victimas.
En muchos casos, no logran identificar ciertas afectaciones derivadas de
los hechos. Por ejemplo, las afectaciones fisicas que pueden derivar en
el deterioro de su salud o el agravamiento de una enfermedad crdnica.

e Estos datos muestran que los hombres tienden a invisibilizar ciertas
afectaciones emocionales y a limitarse a afectaciones materiales.
Las mujeres por su parte tienen mas claridad de las afectaciones
emocionales y familiares que pueden derivar de los hechos de
violencia y violaciones a derechos humanos.

e El desplazamiento forzado sigue siendo una de las principales
afectaciones para las victimas y sus familias, quienes al sufrir un hecho
de violencia o violacidon a sus derechos se ven obligados a salir de sus
territorios de origen muchas veces para salvaguardar su vida.

e Los datos presentados en este informe son una pequena fotografia de
la violencia en los territorios y de una marcada dinamica de violencia
de género que impacta en la vida de nifas y mujeres. Paradodjicamente,
las estrategias y politicas de seguridad han dejado de lado un anélisis
diferenciado de las causas e impactos que genera la violencia en
determinados grupos.

Los datos analizados muestran que lejos de resultados publicitados en
los que se enfatizan los drasticos descensos en la violencia homicida, las
victimas siguen esperando justicia. No se han generado politicas integrales
de abordaje a las causas estructurales que generan la violencia social y por el
contrario se han profundizado patrones de abuso de la fuerza policial y una
creciente remilitarizacion que puede resultar perjudicial en el corto tiempo.
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