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Inbroduccion

Este informe es un esfuerzo del Servicio Social Pasionista por realizar una lectura critica y de sintesis historica al rol de la Fuerza
Armada en la Seguridad Ciudadana desde los Acuerdos de Paz hasta la actualidad. Este andlisis se respalda de otros esfuerzos
académicos precedentes, que han posicionado evidencia clara para comprender esta relacion compleja entre lo civil y lo militar en
los diferentes gobiernos de turno.

En lineas generales, el informe plantea que la participacion de la Fuerza Armada en la seguridad ha sido permanente y se ha ido
profundizando en el tiempo. A su vez se destaca que en la actual administracion del presidente Bukele, se sigue haciendo uso de las
mismas estrategias que gobiernos anteriores: aumento de presupuestos y militares asignados a las tareas de seguridad.

Estas estrategias de fortalecimiento de la Fuerza Armada, tienen una estrecha relacion con las politicas mismas en materia de seguridad.
La seguridad publica —como paradigma dominante — es entendida como acciones de mantenimiento del orden como una expresion
de la fuerza y supremacia del poder, lo cual cobra relevancia ante una institucion histéricamente represiva, con capacidades
inclusive simbdlicas para instaurarse en estrategias punitivas de abordaje a la violencia y la criminalidad en un escenario mas que
necesario para su permanencia: la permanente guerra contra un enemigo comun.

En este sentido, gobierno tras gobierno se ha sistematizado el uso de la FAES y le ha devuelto la relevancia y visibilidad de la cual
goza en la actualidad, como una de las instituciones de mayor confianza de la ciudadania. A pesar de las experiencias traumaticas
que le preceden en su trayectoria en el pais durante el siglo XX.

Por otro lado, se plantea la propuesta de remilitarizacién como un concepto que nos permite entender que la Fuerza Armada ha
trascendido su rol - inconstitucional- pero tradicional en la seguridad y se ha reposicionado en nuevas funciones y competencias
distintas a las que el marco legal le asigna, elementos que ponen en riesgo a la misma ciudadania. Esta propuesta conceptual,
también permite posicionar nuevos elementos cualitativos al debate, incluyendo aquellos simbdlicos que se han ido mostrando en
los Ultimos tres afios en El Salvador: la FAES en tareas de asistencia humanitaria, combate a plagas, transporte colectivo,
celebraciones ciudadanas, entre otras.

Para organizar estas ideas, el informe plante tres capitulos: el primero sobre el rol de la FAES tras la firma de los Acuerdos de Paz
(1992-1999) que se enmarca en los dos primeros gobiernos de la posguerra y como estos fomentaron desde un periodo inmediato
al Acuerdo de Paz la permanencia de la FAES de manera "excepcional”. El segundo capitulo se enmarca en el reposicionamiento de
los militares en un contexto de violencia social (1999-2009 y 2009-2019), periodos en los que se desarrolla una alternancia politica
entre los partidos Alianza Republicana Nacionalista (ARENA) y Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) pero que
en el tema de seguridad no representd cambios sustanciales al abordaje de la violencia y la criminalidad, por el contrario esta se
profundizé al mismo tiempo que lo militar se fortalecia.

El tercer capitulo se dedica al rol de la FAES en el escenario politico actual, tomando en consideracion los tres afios de gobierno del
presidente Nayib Bukele (2019-2022). Es este capitulo el que intenta actualizar el debate académico del tema, advirtiendo los
riesgos que la remilitarizacion representa en gobiernos con liderazgos populistas como el actual.

Como sintesis de este documento, se presentan unas conclusiones generales de la perspectiva histérica de las politicas de seguridad,
la prevalencia de la FAES y algunos cambios que se han identificado en los tres periodos de estudio.

Si bien este informe no plantea una propuesta de mejora - como es usual en los informes que se desarrollan desde SSPAS-, intenta
motivar la discusion nacional, trascendiendo del ambito académico hacia el trabajo mismo de las organizaciones de derechos
humanos y otros actores clave que trabajan el tema de seguridad ciudadana. Es necesario a partir de estas reflexiones, generar
acciones concretas para garantizar una desvinculacion de la fuerza armada en la seguridad y otras tareas que no corresponden a
su mandato constitucional en un contexto de grandes riesgos y retrocesos para los derechos humanos en El Salvador.



Capitulo 1

El rol de la FAES tras la firma de los Acuerdos de Paz.

o



La firma de los Acuerdos de Paz de 1992 significd un parteaguas en la historia de El Salvador, marcaban el fin de doce
afios de guerra civil, producto de un largo proceso de dialogo entre diversos actores sociales y politicos de la época.
Estos acuerdos se fundamentaron en cuatro pilares basicos para concretar la Paz: la finalizacién del conflicto por la via
pacifica, la democratizacion del pais, el respeto irrestricto a los derechos humanos y la reunificacion de la sociedad.

Cambios y continuidades en el rol de la Fuerza Armada cn |2 seguridad ciudadana, 1992-2022.

Estos acuerdos fueron materializados a través de una serie de reformas constitucionales' que tomaron de base lo pactado
en el documento politico firmado oficialmente en Chapultepec y denominado "Acuerdo de Paz de El Salvador”, el cual
consto de siete capitulos que abordaban los siguientes temas: |. Las Fuerzas Armadas; Il. Policia Nacional Civil; Ill.
Sistema Judicial; IV. Sistema electoral; V. Tema econdémico y social; VI. Participacion politica del FLMN; y VII. Cese al
enfrentamiento armado?

Las reformas constitucionales tuvieron impacto en el modelo politico del pais y permitieron dar paso a cambios
sustanciales respecto a la division de la seguridad publica y la defensa nacional, incluyendo el fortalecimiento de los
mecanismos de proteccion y acceso a la justicia de la poblacion.

Reformas constitucionales para una “nueva” Fuerza Armada

En este apartado se abordard de manera general los acuerdos relativos al rol de las Fuerzas Armadas. Entre otras
cosas, los Acuerdos de Paz establecian trece numerales con notable claridad de la separacion de funciones y competencias
entre la FAES y la nueva Policia Nacional Civil®

Principios Docbrinarios

Los Acuerdo de Paz definieron seis principios doctrinarios para la “nueva" FAES. En términos generales estos principios
establecian elementos esenciales para la desvinculacién politica de los militares en la vida del pais.

Estos principios doctrinarios enmarcaban su mision en la defensa de la soberania del Estado y la integridad del territorio,
sobre esto Ultimo aclarando que esta defensa se realizaria "frente a una amenaza militar externa”. Este cambio también
subordinaba sus funciones a los intereses de la nacién, enmarcando su naturaleza apolitica y no deliberante,
respetuosa del Estado de Derecho y de la dignidad de la persona humana. Al respecto también se enfatizaba:

“La Fuerza Armada debe respeto al orden politico determinado por la voluntad soberana del pueblo y a todo
cambio politico o social que dicha voluntad genere, de conformidad al régimen institucional y a su actuacion se
definiran en términos que aseguren una relacion armaonica con la sociedad civil, asi como el normal desenvolvimiento
de sus miembros como integrantes de ésta.”*

Estos principios enfatizaron reiteradamente la cuestion politica, asi como la distincion entre los conceptos de seguridad
y defensa con los cuales se marcaba un limite sobre el papel de la FAES en lo relativo a la seguridad, detallando:

“El mantenimiento de la paz interna, de la tranquilidad, del orden y de la sequridad publica esta fuera de la mision
ordinaria de la Fuerza Armada como institucion responsable de la defensa nacional”®

No obstante, dej¢ abierto un elemento relativo a su caracter excepcional sefialando que se podria disponer de la FAES
cuando se "hayan agotado los medios ordinarios”. Al respecto las reformas al articulo 168 de la constitucion
establecieron lo siguiente:

! Francisco Eliseo Ortiz. "El Salvador 1991-1992: Acuerdo de Paz y Reforma Constitucional”. Perspectivas No.4 (2017)

?Biblioteca Juridica Virtual del instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. Acuerdos de El Salvador. (2005), https://biblio juridicas.unam.mx/bjv/detalle-
libro/1575-constituciones-iberoamericanas-el-salvador

3 Jeannette Aguilar. "El rol del ejército en la seguridad interna en El Salvador: lo excepcional convertido en permanente”. En Re-conceptualizacion de la violencia en el
Triangulo Norte: abordaje de la seguridad en los paises del norte de Centroamérica desde una vision democrética, coord. por Lorena Argueta (San Salvador: Talleres de
Impresion, Asociacion Equipo Maiz, 2016)

“Biblioteca Juridica Virtual del instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. Acuerdos de El Salvador. (2005), https://biblio,juridicas.unam.mx/bjv/detalle-
libro/1575-constituciones-iberoamericanas-el-salvador

®Ibidem.
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“Disponer de la fuerza armada para la defensa de la soberania del estado, de la integridad de su territorio.
Excepcionalmente, si se han agotado los medios ordinarios para el mantenimiento de la paz interna, la tranquilidad
y la seguridad publica, el presidente de la republica podra disponer de la fuerza armada para ese fin. La actuacion
de la fuerza armada se limitara al tiempo y a la medida de lo estrictamente necesario para el restablecimiento
del orden y cesara tan pronto se haya alcanzado ese cometido.”®

Esta discrecionalidad como ha sido sefalada por otros estudios’permitié a la participacion del ejército en la seguridad,

inmediatamente firmado la paz. Al respecto un articulo de la época sefialaba que para 1994 la FAES habria participado
en algunos eventos relacionados a la seguridad publica que ponian de manifiesto el incumplimiento de estos acuerdos?®

Sistema Educativo de la FAES

En correspondencia a los cambios doctrinarios, el segundo aspecto de reforma contemplaba un sistema educativo que
enfatizara — principalmente- la dignidad humana y los valores democraticos, asi como el respeto a los derechos
humanos y la subordinacién de la institucion a las autoridades constitucionales. Al respecto se enfatizd un enfoque de
educacion mas integral, incorporando estudios humanisticos mas alla de las materias técnicas militares.

“Se modificaron los criterios de formacion de personal de las Fuerzas Armada con el objetivo de incentivar una
mayor profesionalizacion y despolarizacion politica e ideoldgica, mediante la participacion de civiles en el cuerpo
administrativo y de docentes de la Academia Militar"*

Depuracion y reduccion

Esta reforma consistid en un proceso de depuracion en las filas de la FAES, a través de la evaluacion de todos sus
miembros por una comision Ad hoc conformado por civiles elegidos a través de la Secretaria de Naciones Unidas,
representantes de la Comision de la verdad y oficiales de la FAES. Esto con el fin de corregir y sancionar hechos irregulares
y violaciones a Derechos Humanos que se cumplieron bajo su mandato.

Igualmente, se planted una reduccion general que incluia unidades que se crearon como consecuencia del conflicto
armado, personal, armas, servicios, y gasto militar. En cuanto a los cuerpos de seguridad publica, se suprimio la Guardia
Nacional, la Policia de Hacienday los batallones de infanteria de reaccion inmediata y se cred el Organismo de Inteligencia
del Estado, que estaria bajo el mando del presidente de la republica en turno.

También se crearon organismos de vigilancia y control como el Tribunal de Honor de la Fuerza Armada, la Inspectoria
General y se dio potestad a la Asamblea Legislativa para supervisar dicha institucion!®

Superacion de la Impunidad

Este numeral hacia énfasis en la necesidad de esclarecer y superar actos de impunidad cometidos durante el periodo
de conflicto armado, a fin de que estos enfrentaran la justicia y se aplicaran sanciones a quienes resultaran responsables
por crimenes cometidos. Esta medida fue incumplida ante la aprobacién de una amnistia general decretada en 1993,
dias después de que la Comision de la Verdad publicara su informe "De la locura a la Esperanza: la guerra de doce afios
en El Salvador" y sefialara patrones graves de violaciones a derechos humanos y que definiera responsabilidades para
la FAES y sus altos mandos.

5 Asamblea Legislativa. Constitucion de la Republica de El Salvador, Decreto 38. diciembre de 1983.

" Jeannette Aguilar. "El rol del ejército en la seguridad interna en El Salvador: lo excepcional convertido en permanente”. En Re-conceptualizacion de la violencia en el
Tridngulo Norte: abordaje de la seguridad en los paises del norte de Centroamérica desde una vision democratica, coord. por Lorena Argueta (San Salvador: Talleres de
Impresion, Asociacion Equipo Maiz, 2016)

8 Carlos M. Vilas. "Un balance de la ejecucion de los acuerdos de paz en El Salvador”, Papers: Revista de sociologia 49, (1996): https://papers.uab.cat/article/view/v49-
vilas

9Marfa Eugenia Bonilla Ovallos. "Las instituciones de seguridad en los acuerdos de paz en El Salvador’, Revista Temas No. 6 (2012), DOl https://doi.org/
10.15332/rt.v0i6.709

19bidem.
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Cuerpos de seguridad publica y Servicios de Inteligencia

Asi como se declaro la independencia de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional Civil, sefialando que éstas
estarian adscritas a distintos ministerios también se diferenciaron sus misiones.

Se estipuld que la Policia Nacional Civil (PNC) serfa un cuerpo nuevo, con nueva organizacion, nuevos cuadros, nuevos
mecanismos de formacién y adiestramiento y nueva doctrina. Se eliminé el Departamento Nacional de Inteligencia, la
Policia de Hacienda, la Guardia Nacional y la Defensa Civil, organismos que habian sido creados durante el conflicto
politico militar.

La Direccién Nacional de Inteligencia seria suprimida y los servicios de inteligencia de Estado serian confiados a una
nueva entidad que se denominara Organismo de Inteligencia de Estado, subordinado al poder civil, bajo la autoridad
directa del presidente de la Republica!

Batallones de infanteria de reaccién inmediata y la subordinacion al poder civil

En cuanto a los batallones creados durante el conflicto armado, se establece que no son necesarios para la seguridad
publica, por lo tanto, se disuelven y su personal es reubicado dentro de las Fuerzas Armadas. De igual forma, se establecio
gue el Ministerio de la Defensa podria estar a cargo de civiles con las competencias necesarias.

Entidades paramilicares y suspension del recluamiento forzoso

Se crea una Ley de control y seguimiento de las personas que presten servicios de seguridad privada y las empresas
de seguridad estarian bajo la supervision de la Policia Nacional Civil, asi como el control en el armamento del personal
de las empresas de seguridad.

En cuanto al reclutamiento, quedd suspendida toda forma de reclutamiento forzoso y se establecen principios del
servicio militar: la universalidad, obligatoriedad, equidad e indiscriminacion en su cumplimiento

Medidas preventivas y de promocion

Se considerd necesario crear mecanismos de control para la institucion, por lo tanto, se establecié que la Asamblea
Legislativa supervisaria a la FAES, se estableceria un efectivo funcionamiento de la Inspectoria General de la Fuerza
Armaday la creacion de un Tribunal de Honor de la Fuerza Armada para juzgar hechos contrarios al honor militar. Entre
otras cosas se procurd motivar la difusion de la nueva doctrina para conocimiento de la ciudadania.

Reubicacion y baja

Por ultimo, se contempld la reubicacion de integrantes de las unidades sujetas a supresion o disolucion. Para quienes
fueran dados de baja, se garantizaba una indemnizacion con una cantidad equivalente a un afio del salario y su posterior
incorporacion a la vida civil.

La “nueva FAES" frente a la posguerra

Las reestructuraciones puestas en marcha después de los Acuerdos de Paz, enfatizaban la necesidad de poner fina un
elemento estructural del predominio del poder por parte de las Fuerzas Armadas y de las instituciones, que auspiciadas
y encubiertas por el Estado se encontraban deslegitimadas frente a la sociedad. En ese sentido, las reformas tenian
como fin romper con esa hegemonia militar que habia prevalecido por mas de medio siglo y supeditar el poder militar
al poder civil.'?

" Biblioteca Juridica Virtual del instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. Acuerdos de EI Salvador. (2005), https://biblio juridicas.unam.mx/bjv/detalle-li-
'2bro/1575-constituciones-iberoamericanas-el-salvador
Jeannette Aguilar. "El rol del ejército en la seguridad interna en El Salvador: lo excepcional convertido en permanente”. En Re-conceptualizacion de la violencia en el
Tridngulo Norte: abordaje de la seguridad en los paises del norte de Centroamérica desde una vision democratica, coord. por Lorena Argueta (San Salvador: Talleres de
Impresion, Asociacion Equipo Maiz, 2016)




Sin embargo, dichas medidas representaban cambios radicales para los sectores mas conservadores y para la institucion
en si misma. Por ello, a pesar del acuerdo, hubo resistencias, dilatacion, distorsion y elusion, por parte de las autoridades
civiles y militares, que obstaculizaban la salida de los puestos de poder.

Cambios y continuidades en el rol de la Fuerza Armada cn |2 seguridad ciudadana, 1992-2022.

“La pérdida de poder politico deteriord la imagen tradicional de la FAES como canal seguro de enriquecimiento

para sus jefes y oficiales. La desmilitarizacion incluyd a las empresas y agencias gubernamentales cuya direccion
. . . . . s 13

era asignada a oficiales militares (telecomunicaciones, aduanas, electricidad, puertos y otras)

En este sentido, algunas de las reformas en areas como la Administracion gubernamental fue emprendida hasta el
gobierno de Calderdn Sol, ya que su antecesor — Alfredo Cristiani- se habia resistido a estos cambios, cediendo a las
presiones de la misma FAES' Es decir que durante la década de los noventa las sucesivas cupulas militares, en alianza
con algunos ex militares estuvieron atentos a reconquistar espacios de control civil como la seguridad publica, alegando
la emergencia de nuevas amenazas'® Aguilar sefiala incluso los intentos por filtrarse a la nueva policia, casos que
fueron documentados por ONUSAL en su misidn de seguimiento a las nuevas instituciones de seguridad.®

Si bien, entre los afos posteriores a la firma hubo una reduccion de la cantidad de militares reclutados, la implementacion

de reformas a la FAES no representé cambios sustanciales respecto a la asignacién presupuestaria a la institucion, la
cual se mantuvo constante en la primera década de la posguerra.

Grafico 1: Presupuesto anual asignado a la FAES, 1992-2002 (en millones de délares)
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Fuente: Aguilar, citada por Claudia Espinosa. “Presupuesto de la FAES subi6 un 53.4% en el ultimo quinquenio”,
La Prensa Grafica, 22 de agosto de 2021.

Como se muestra en la Grafica 1, el presupuesto de la FAES, se mantuvo en una constante, hasta el afio 2000, que se
registra un incremento de 30 millones que equivale a un 37.39% mas que en 1998, es decir, como el gasto militar incremento
pese a que la FAES se habria depurado al menos en un 50%. Esto representa un elemento clave para entender la
permanencia por parte de la FAES, ademas de considerar que para 1995, estos fondos no se encontraban sometidos
al control civil, se mantenian las partidas secretas manejadas a discrecion del comandante en jefe.’”

13 Carlos M. Vilas. “Un balance de la ejecucion de los acuerdos de paz en El Salvador”, Papers: Revista de sociologia 49, (1996): https://papers.uab.cat/article/view/v49-
vilas

14 Jeannette Aguilar. “El rol del ejército en la seguridad interna en El Salvador: lo excepcional convertido en permanente”. En Re-conceptualizacion de la violencia en el
Triangulo Norte: abordaje de la seguridad en los paises del norte de Centroamérica desde una vision democratica, coord. por Lorena Argueta (San Salvador: Talleres de
Impresion, Asociacion Equipo Maiz, 2016) 104.

'% bidem., 70.

16 Carlos M. Vilas. "Un balance de la ejecucion de los acuerdos de paz en El Salvador”, Papers: Revista de sociologia 49, (1996): https://papers.uab.cat/article/view/v43-
vilas

7 Ibidem.




Permanencia en las tareas de seguridad durante la posguerra.
Un andlisis desde las percepciones ciudadanas afirma que desde 1993, la economia y la inseguridad dominaban las
agendas de discusion de la opinion publica nacional.

Cambios y continuidades en el rol de la Fuerza Armada cn |2 seguridad ciudadana, 1992-2022.

Por otro lado, la medicion de la percepcion ciudadana - incluso previo a la firma de la paz -sostenia que para 1991, tres
de cada diez salvadorefios consideraban que la negociacion debia concentrarse en reformas econodmicas. Es decir, la
paz tenia que ver con lo econdmico y, de alguna manera con la democracia social. La Paz politica no era suficiente'®

“La preocupacion por el crimen y la violencia social surgio con la paz y sustituyd a la guerra entre los desafios
nacionales. La delincuencia fue identificada casi inmediatamente luego de firmada la paz y durante muchos
afos la posguerra fue asociada directamente a la violencia criminal. En este sentido, el tema de la delincuencia
se constituyo casi desde un inicio en un obstaculo para el logro de la experiencia de paz durante el gobierno de
Calderdn Sol.""”

Esto fue clave para el rol que la FAES iria asumiendo en tareas de seguridad. Tal como se ha sefialado en el apartado
anterior, las reformas dejaron un espacio para la discrecionalidad sobre su uso por parte del presidente de la republica,
discrecionalidad que fue utilizada para mantener la presencia de la institucion en el imaginario colectivo.

Un balance del periodo nos permite identificar, que la sociedad salvadorefia se enfrenté a un cambio de paradigma en
la nocion de seguridad y defensa en la cual ya no encajaban las recetas utilizadas durante la guerra con interlocutores
claros y legitimados con quienes negociar; ahora, bajo condiciones renovadas de paz, la violencia se presentaba difusa
y sin orden, diferente pero igualmente considerable®

En lineas de la percepcion ciudadana, mas del 53% estaba a favor de la reduccién y depuracion de la FAES, el 64%
respaldaba la disolucion de los cuerpos de seguridad y casi el 75% estaba de acuerdo con que los mismos fueran
reemplazados por la Policia Nacional Civil”

No obstante, los gobiernos de la posguerra mantuvieron resistencia sobre estos cambios. En este escenario de
resistencias, el proceso de creacion y fortalecimiento de la institucion policial, se llevé con dilacion, puesto que la FAES
presento resistencia ante algunos acuerdos como la demora en facilitar las instalaciones, la resistencia y el estado en
que fueron entregados algunos locales de la FAES o la ex PN, asi como la falta de recursos oficiales para iniciar el
funcionamiento de la ANSP y la PNC, fue objeto de estancamiento de los Acuerdos complementarios y evidencio el
poco compromiso del Gobierno salvadorefio con el fortalecimiento de las nuevas instituciones claves para garantizar
la paz y seguridad del pais®

Al respecto se ha documentado algunos eventos en los cuales se desplego a la FAES en tareas de seguridad. La primera
referencia indica que el mismo afo de la firma de los Acuerdos de Paz el entonces presidente Cristiani movilizo a la
FAES para estos fines un dia después de la desmovilizacién del FMLN, con el objetivo de brindar seguridad a las zonas
de produccion cafetalera denominado Grano de Oro"* El mismo afio, la FAES habria participado en una represion
violenta de una protesta laboral cerca de la frontera con Honduras, dejando un saldo de tres muertos. En 1995 se registro
un despliegue de unos 6 mil miembros de la FAES para patrullar militarmente las zonas rurales del pais ante el auge de
la delincuencia, decision que fue criticada por diversos sectores politicos, pues refiia con lo establecido en el acuerdo
de paz.?

18 José Miguel Cruz. Los acuerdos de paz diez afios después. Una mirada desde los ciudadanos. ECA No. 57 (2002): 238.
DOI: https://doi.org/10.51378/eca.v57i641-642.5634

19 |bidem, 246-247.

20 | uis Romano et al. La violencia en El Salvador en los afios noventa: Magnitud, costos y factores posibilitadores (1998).

21 José Miguel Cruz. Los acuerdos de paz diez afios después. Una mirada desde los ciudadanos. ECA No. 57 (2002): 238-239. DOI: https://doi.org/10.51378/
eca.v57i641-642.5634

22 |bidem.

23 Jeannette Aguilar. "El rol del ejército en la seguridad interna en El Salvador: lo excepcional convertido en permanente”. En Re-conceptualizacion de la violencia en el
Triangulo Norte: abordaje de la seguridad en los paises del norte de Centroamérica desde una vision democratica, coord. por Lorena Argueta (San Salvador: Talleres de
Impresion, Asociacion Equipo Maiz, 2016), 71.
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Por su parte, un documento oficial sefiala que se han desarrollado dos tipos de estrategias de abordaje a la seguridad,
por un lado, politicas implementadas por la PNC, y por el otro, planes en apoyo a tareas de seguridad publica de parte
de la FAES®Respecto a los planes de la policia se sefialan acciones enmarcadas desde el gobierno del ex presidente
Francisco Flores en adelante, mientras que las implementadas por la FAES se registran desde 1993, tal como se muestran
en la siguiente tabla.

Cambios y continuidades en el rol de la Fuerza Armada cn |2 seguridad ciudadana, 1992-2022.

Tabla 1: Planes de la Fuerza Armada en apoyo a las tareas de Seguridad Publica entre 1993 y el 2002

Plan Anos de vigencia Observaciones
Plan Vigilante Julio 1993 - agosto 1994 Finalizado
Plan Guardianes | Agosto 1994 - junio 2002 Finalizado
Plan Mano Dura Julio 2003 - septiembre 2004 Finalizado
Plan Super Mano Dura Septiembre 2004 — diciembre 2005 | Finalizado
Plan Guardianes Il Diciembre 2005 — noviembre 2009 | Finalizado
Plan de Campaia Nuevo Amanecer | Noviembre 2009 a la fecha* En ejecucion

*Fuente: Protocolo de actuacion conjunta entre la Policia Nacional Civil y la Fuerza Armada de El Salvador, 2018. *el dato
corresponde a la temporalidad del documento.

En alguna medida, estos despliegues militares buscaban evidenciar que la FAES seguia teniendo algun tipo de influencia,
ante la pérdida de poder e incluso identidad, tal como sefiala Aguilar “al habérsele sustraido su principal mision, en un
contexto en el que el Gobierno vefa con desconfianza a la nueva Policia Nacional Civil y se resistia a desmantelar el viejo
sistema de seguridad"?

A esto se sumo un proceso lento de formacion técnica y su despliegue en el territorio nacional, asi como la desconfianza
de la poblacion por lo elementos que la conformaban y la poca o nula experticia para posicionarse como la institucion
al mando. De acuerdo con Bonilla Ovallos?’la confianza y el respeto de la poblacion frente a la nueva institucion policial
estaba condicionada tanto por la efectividad de esta, medida en términos de resultados y procedimientos, como por el
apoyo legislativo e institucional que se desarrolle con miras a la consolidacion de este objetivo.

Cuando la violencia dej6 de tener un sentido en el orden sociopolitico, se reforzd el espacio para la misma en las
relaciones interpersonales?Esto, a su vez, fue posible, por el vacio institucional en materia de seguridad publica y de
justicia, antes mencionado.

Algunos expertos sefialan que los periodos posteriores a la guerra en paises de Latinoamérica han tenido procesos que
se han caracterizado por dos fendmenos: en primer lugar, el aumento de las tasas de delitos denunciados —especialmente
de aquellos que involucran uso de la violencia— y en segundo, por el aumento de la sensacion de inseguridad de la
poblacién?En El Salvador la posguerra estuvo marcada por ambas situaciones.

El surgimiento del fendmeno de las pandillas sumado a causas estructurales de la violencia en el pais, como la pobreza,
la desigualdad y los bajos niveles de desarrollo humano, impidieron, entre otras cosas, que la sensacion de inseguridad
disminuyera® Al mismo tiempo, permitié que la FAES continuara en tareas de seguridad publica y comenzara a
gestarse las narrativas de un nuevo enemigo a vencer.

25 José Miguel Cruz. Los acuerdos de paz diez afios después. Una mirada desde los ciudadanos. ECA No. 57 (2002): 238.

26 Jeannette Aguilar. “El rol del ejército en la seguridad interna en El Salvador: lo excepcional convertido en permanente”. En Re-conceptualizacion de la violencia en el
Triangulo Norte: abordaje de la seguridad en los paises del norte de Centroamérica desde una vision democratica, coord. por Lorena Argueta (San Salvador: Talleres de
Impresion, Asociacion Equipo Maiz, 2016), 71.
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Los patrullajes preventivos y los planes de intervencion policial en los que ha participado el ejército, asi como los decretos
ejecutivos que los autorizaban, no estuvieron justificados en virtud de las condiciones de excepcionalidad establecidas
por la Constitucion®'

Cambios y continuidades en el rol de la Fuerza Armada cn |2 seguridad ciudadana, 1992-2022.

En contra del espiritu de los Acuerdos de Paz y amparados en diferentes escenarios de aparente riesgo, todos los Gobiernos
de turno de la posguerra imposibilitaron la desmilitarizacion de la seguridad.

31 Jeannette Aguilar. "El rol del ejército en la seguridad interna en El Salvador: lo excepcional convertido en permanente”. En Re-conceptualizacion de la violencia en el
Triangulo Norte: abordaje de la seguridad en los paises del norte de Centroamérica desde una vision democratica, coord. por Lorena Argueta (San Salvador: Talleres de
Impresion, Asociacion Equipo Maiz, 2016)9




Capitulo 2

El reposicionamiento de los militares en un contexto de violencia social.

©



A partir de la firma de Acuerdos de Paz en 1992 se generd —parcialmente- un repliegue de la Fuerza Armada de las
tareas de seguridad, las decisiones politicas y la opinion publica. Desde 1999, durante los gobiernos de Francisco
Flores y de Antonio Saca se promovio un escenario narrativo que ubico a las pandillas como principal problematica
nacional para la cual se implementaron planes de corte represivo que consideraban la participacion de efectivos
militares en tareas de seguridad conjunta con la Policia Nacional Civil. Diferentes opiniones han sefialado que la
estrategia de creacion de un enemigo interno tenia como objetivo agenciarse réditos electorales para el partido ARENA
y mejorar la imagen del presidente Francisco Flores, deteriorada por la implementacién de politicas socioeconémicas
de privatizacion de bienes publicos y dolarizacion.

Cambios y continuidades en el rol de la Fuerza Armada cn |2 seguridad ciudadana, 1992-2022.

Esta situacion se complejizaria en los gobiernos de Mauricio Funes y Sanchez Cerén, periodo que se caracterizé por
incrementar la planilla militar como nunca antes visto después de los Acuerdos de Paz, con ello incremento el
presupuesto, la presencia territorial y la presencia politica. Pese a ser un gobierno de izquierda y haber negociado en
los Acuerdos de Paz un repliegue militar de las politicas publicas, el FMLN, en sus periodos presidenciales, designaron
a militares en la direccion de instituciones publicas regentes de politicas de seguridad como el Ministerio de Justicia 'y
Seguridad Publica y la Policia Nacional Civil. El uso de politicas represivas devino en un escenario de incremento de
enfrentamientos armados, ejecuciones extrajudiciales y graves violaciones a derechos humanos.

En este capitulo se analizara cémo los planes mano dura fueron la herramienta mediatica para mostrar la efectividad
del ejecutivo en la conduccion del pais y para mejorar la imagen de la FAES posicionandola como la respuesta para
detener las amenazas internas.

Plan mano dura: Francisco Flores (1999-2004)

Después de los Acuerdos de Paz, la seguridad publica fue una de las principales responsabilidades del Estado en la que
se mantuvo la presencia de la FAES y desde donde se garantizé vy justificd su fortalecimiento. Entre 1992 y 1993 se
implementd el Plan Grano de Oro, con el objetivo de proteger las cosechas de café, posteriormente se elabord el Plan
Vigilante, y en los afios siguientes se disefiaron y ejecutaron planes donde se incorporé de forma mas frecuente la
participacion de militares en patrullajes preventivos, surgiendo de forma permanente los Grupos de Tarea Conjunta
conformados por miembros de la PNC y la FAES respaldados por diferentes decretos.

La participacion militar como decision trascendental de los gobiernos de turno se evidencid, en primer lugar, con en el
incremento del presupuesto asignado a la FAES, en el cual durante el periodo de 2001 a 2004 incrementé a 109y 106
millones de ddlares, respectivamente.

Grafico 2: Presupuesto anual asignado a la FAES, 1998-2004 (en millones USD)
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Fuente: Claudia Espinosa. "Presupuesto de la FAES subié un 53.4% en el tltimo quinquenio”, La Prensa Grafica, 22 de agosto
de 2021 y Beatriz Benitez. “La Fuerza Armada de Bukele goza del mayor presupuesto desde los Acuerdos de Paz", Revista
GatoEncerrado, 15 de enero de 2022.
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El Plan Mano dura iniciado por Francisco Flores esté ubicado temporalmente al final de su periodo presidencial, un afio
antes de celebrarse las elecciones 2004-2009. La primera etapa del Plan Mano Dura inici6 en el mes de julio de 2003y
se prolongd hasta el gobierno de Antonio Saca. En este documento se indicaban protocolos de coordinacion y
actuacion entre la PNC, la FAES y la FGR para la investigacion conjunta de los delitos. El Plan también inclufa la
participacién de la Fuerza Armada en tareas de seguridad publica, por lo que el presidente creé el Acuerdo Ejecutivo
No. 226 donde habilitaba a la Fuerza Armada para ejecutar extraordinariamente labores de seguridad publica.

Cambios y continuidades en el rol de la Fuerza Armada cn |2 seguridad ciudadana, 1992-2022.

Para la ejecucion de estos operativos se conformaron los Grupos de Tarea Antipandillas (GTA), y su intervencion se
centré en zonas identificadas con presencia pandilleril. Uno de los elementos mas transcendentales de esta
reincorporacion del ejercito a tareas de seguridad fue la facultad que se otorgé a la Fuerza Armada de El Salvador
(FAES) para realizar acciones de persecucion del delito, allanamientos de vivienda, participacion en operativos de
busqueda y participacion en capturas®actividades que habian sido limitadas en los Acuerdos de Paz de 1992.

Durante el periodo presidencial de Francisco Flores se mantuvo esta estrategia de presencia de militares en la seguridad
publica, pero a diferencia de los gobiernos anteriores este periodo se caracterizé por complejizar la situacion de seguri-
dad con la aparicion de las pandillas como enemigo interno y el abordaje a partir de los planes manoduristas.

Elsa Elisa Fuentes sefiala que la creacion de politicas publicas y normativa nacional en materia de seguridad publica
tiene una practica histérica asentada en un paradigma obsoleto respecto a la persecucion del delito, este paradigma
centra su atencion adjudicando la peligrosidad a una persona o grupo, ubicando la persecucion del delito en las personas
y no en los actos delictivos, este elemento fractura la nocion de Estado democratico y criminaliza condiciones de vida,
profundiza la estigmatizacion de grupos, formas de vida y deteriora el tejido social de las comunidades que son sefiala-
das de alta peligrosidad; “(...) sobre el estado peligroso no deben ser admitidas dentro de un esquema de Estado
democratico de derecho, porque el derecho penal debe estar en funcion de conductas delictivas (el derecho penal de
acto) y no en funcion de personas (derecho penal de autor)"*’En el contexto de la aplicacion de las politicas manoduristas
la autora sefala que debe comprenderse las pandillas como agrupaciones complejas, como resultado, entre otros
elementos, de un proceso histérico de exclusion, por tanto, las politicas a implementar requeririan ser integrales, con
un abordaje estructural.

El uso sistematico y represivo de la FAES en tareas de seguridad trajo consigo una practica de detenciones arbitrarias
y abusos de poder por parte de efectivos de la Fuerza Armada y personal de la Policia Nacional Civil (PNC). Uno de los
andlisis de estas estrategias da cuenta que "“los resultados obtenidos a partir de la ejecucion del Plan Mano Dura
mostraron que la actuacion de la Policia y la Fuerza Armada se basaba en la intimidacion, la discriminacion y la
arbitrariedad"*'En respuesta a estas actuaciones, organizaciones de derechos humanos promovieron en su momento
la discusion de la inconstitucionalidad de los planes Mano Dura y su respaldo legal, la Ley Antimaras y en el mes de
abril de 2004 la Sala de lo Constitucional emitié sentencia de inconstitucionalidad de dicha Ley®®

Este tipo de politicas manoduristas han sido caracterizadas como medidas de tipo electoral y de incidencia en la
opinién publica®’las cuales contribuyeron a la creacién de un enemigo interno y la utilizacion del discurso de seguridad
para agenciarse réditos electorales. Tras la implementacion del plan mano dura y pese a la discusién que genero esta
politica respecto a las afectaciones a los derechos humanos, la estrategia alcanzé su efecto en la opinién publica y al
termino de tres meses de su implementacion, el plan contaba con un amplio respaldo de la ciudadania.

32 Jeannette Aguilar. "El rol del ejército en la seguridad interna en El Salvador: lo excepcional convertido en permanente”. En Re-conceptualizacion de la violencia en el
Triangulo Norte: abordaje de la seguridad en los paises del norte de Centroamérica desde una vision democratica, coord. por Lorena Argueta (San Salvador: Talleres de
Impresion, Asociacion Equipo Maiz, 2016), 73.

33 Elsa Elizabeth Fuentes, “Legislacion antipandillas y planes mano dura: ¢Espectaculo punitivo de un derecho penal para enemigos?”, Violencia en tiempos de paz:
conflictividad y criminalizacion en El Salvador. (San Salvador, Secretaria de la Cultura de la Presidencia, 2015), 121
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Esta estrategia de seguridad, el Plan Mano Dura, se efectud tras un desgaste socio politico que se profundizé en los
primeros afios de la administracion Flores, las privatizaciones de servicios esenciales, la dolarizacion, las reformas al
el desacuerdo de las medidas implementadas por el mandatario, esto sumado a una poca capacidad de didlogo del
gobierno con los distintos sectores de sociedad civil generd un desgaste a laimagen publica del gobierno de Flores. Sin
embargo, el efecto de su implementacion se vio reflejado en un cambio de percepcion de la poblacidn que sirvio de
base para el triunfo de un cuarto gobierno presidencial.

Cambios y continuidades en el rol de la Fuerza Armada cn |2 seguridad ciudadana, 1992-2022.

Plan stiper mano dura: Antonio Saca (2004-2009)

La incorporacion militar se mantuvo presente en esta nueva administracion. En el mes de agosto de 2004, Antonio
Saca, recién electo como presidente, anuncid la continuidad del plan iniciado por Francisco Flores. La narrativa utilizada
para el lanzamiento del plan sigui¢ la ténica utilizada desde la campafia electoral. El Plan Siper Mano Dura fue definido
como "un amplio operativo de fuerzas combinadas del Ejército y la Policia dedicadas a la deteccion y captura de miembros
de pandillas”®’ La intervencion militar que requeria el plan se ampar6 en el decreto ejecutivo No. 226 de enero de 2004
que se establecié con una temporalidad indefinida, dando continuidad al despliegue de las Fuerzas Armadas en tareas
de seguridad y el aparataje represivo para mostrar, en corto plazo, una supuesta efectividad del Estado. Para reforzar
la labor de la FAES, al igual que el gobierno anterior, se realizé un aumento presupuestario.

Grafico 3: Presupuesto anual asignado a la FAES, 2002-2008 (en millones USD)
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Fuente: Claudia Espinoz a. “Presupuesto de la FAES subi6 un 53.4% en el ultimo quinquenio”, La Prensa Grafica, 22 de
agosto de 2021 y Beatriz Benitez. “La Fuerza Armada de Bukele goza del mayor presupuesto desde los Acuerdos de Paz",
Revista GatoEncerrado, 15 de enero de 2022.

Para la implementacion de los operativos del Plan Puiio de Hierro el ejecutivo, nuevamente, utilizé al ejército que en
acompafiamiento a la Policia realizaban identificacion de pandilleros, capturas, patrullajes preventivos y allanamientos
en viviendas®Inicialmente, fueron desplegados 333 Grupos de Tarea Antipandillas (GTA), conformados por efectivos
militares y policias y, a diferencia del Plan Mano Dura, cuya intervencion se concentraba principalmente en la zona
metropolitana, el plan Super Mano Dura desplegd los Grupos Antipandillas a nivel nacional.

37 Elsa Elizabeth Fuentes, "Legislacion antipandillas y planes mano dura: ¢Espectaculo punitivo de un derecho penal para enemigos?”, Violencia en tiempos de paz:
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Al igual que en la implementacion del plan mano dura, el plan stper mano dura facultaba el actuar militar para tareas
que eran propias de las labores policiales, los operativos conjuntos entre la PNC y FAES desnaturalizaron el rol de la
FAES permitiendo participar en detenciones, revisiones al margen de lo establecido por la constitucion. Ademas de
institucionalizar practicas militares en el ejercicio de las acciones policiales, vulnerando lo establecido en los
Acuerdos de Paz. La implementacién de los planes Mano Dura y la incorporacion de la FAES en tareas de seguridad
marco el inicio de lo que expertas denominan una etapa de “policializacion” de los militares que fue reforzada poste-
riormente por los gobiernos del FMLN. Este reposicionamiento de la FAES impacto en la estructura interna de la PNC
que se vio forzada a crear areas tacticas y operativas de corte militar.

Cambios y continuidades en el rol de la Fuerza Armada cn |2 seguridad ciudadana, 1992-2022.

En ese marco, las instituciones de seguridad publica efectuaron practicas transgresoras los derechos humanos,
amparados en leyes y decretos, que posteriormente fueron declaradas como inconstitucionales, promovieron una
peligrosa cultura de un actuar policial y militar que intento regularse tras los Acuerdos de Paz. No obstante, el reposi-
cionamiento de la FAES tuvo un impacto favorable en la opinidn publica como una fuerza necesaria para contrarrestar
el discurso del nuevo enemigo interno: las pandillas.

A nivel cultural, el manejo mediatico y politico, el despliegue publicitario, el amarillismo y la especulacion, posiciond a
las pandillas como un enemigo interno. Esta creacion del enemigo interno permitié resucitar el discurso proteccionista
de las fuerzas militares y mejorar la opinién publica del ejército haciendo uso de los mismos medios de comunicacion
de la ciudadania sobre el trabajo de la PNC, en el caso de los militares, en algiin momento se vio fortalecida e igualada
con la PNC. pesar de mostrar una sustancial reduccion en los niveles de confianza en la poblacion, la figura de los
militares frente a las estrategias de seguridad implementadas por el gobierno de turno siguié ubicandose con fuerte
aceptacion durante estos afios. En 2006 se registrd un 44.2% de aceptacion de la FAES por encima del 38.4% de
aceptacion de la policia. EI 2008 cerraba con una aprobacion de 37.7% para la PNC y 32.5% para la FAES segun las
encuestas de percepcion de I[UDOP para esos afos.

Profundizacion del poder politico militar: Mauricio Funes 2009-2014

Este periodo se ha caracterizado por al menos tres elementos: el primero relacionado a la alternancia del poder politico
gue dio como resultado el primer gobierno del FMLN, el segundo elemento relacionado a los retrocesos en materia de
violaciones a la reforma militar y policial establecidas en los Acuerdos de Paz de 1992 y un tercer elemento esté
relacionado a la recuperacion de la FAES del control de la seguridad publica y posiciones de decisién en diferentes
areas del sector publico.

Con el inicio de su gestion, el presidente Funes tuvo que enfrentar un cambio radical en cuanto al ejercicio del poder
dando un viraje abrupto desde la perspectiva ideoldgica por ser el primer gobierno de izquierda luego de 20 afios de
gobierno por parte del partido ARENA, el cual representa los intereses mas conservadores desde el espectro politico.
Esto representd que las expectativas de la poblacion se habrian volcado hacia su gestion para observar una marcada
diferencia en la manera en que manejaria los problemas mas apremiantes del pais. No obstante, también represento
un gran desafio en el encuentro con el poder militar historicamente ligado con la derecha partidaria.

En junio de 2009, el presidente Funes designé al General David Munguia Payés como ministro de Defensa Nacional,
convirtiéndose en una persona clave para asegurar el crecimiento acelerado y desmedido de la participacion militar, no
solo en la seguridad publica, sino en otras carteras del Estado incluyendo en la Inteligencia del Estado, irrespetando lo
establecido en los Acuerdos de Paz. En 2011, el ministro Payés fue nombrado como ministro de Justicia y Seguridad
Publicay el General Francisco Salinas como director de la PNC. Este cambio es fundamental, al trascender de autoridades
civiles a militares el cual ha sido considerado como un paso hacia la militarizacion del pais. Con la llegada de Munguia
Payés a la cartera de seguridad, el discurso sobre la violencia y la criminalidad vuelve a enfocarse de manera casi

exclusiva en el combate a las pandillas””

39 Verénica Reyna, Estudio sobre las politicas de abordaje al fendmeno de las pandillas en el salvador (1994-2016), (San Salvador, Friedrich-Ebert-Stiftung en América
Central, 2017), 24




“En un delicado contexto de conflictos entre el presidente y el partido que lo llevd al poder, fue aprovechada
habilmente por el sector militar para producir la vuelta inesperada: retomar el control de la seguridad, lo que le
permitid obtener un amplio poder y posicionarse como imprescindible para la estabilidad del pais. Con su
nombramiento como ministro de Justicia y Seguridad Publica, Payés se convirtio en el hombre fuerte de la
seguridad y posteriormente en un super ministro, al lograr ejercer control de las carteras de defensa, sequridad
y otras areas estratégicas para la vida nacional como la seguridad del Aeropuerto Internacional, Migracion y
Extranjeria, Aduanas, entre otros"”

Cambios y continuidades en el rol de la Fuerza Armada cn |2 seguridad ciudadana, 1992-2022.

El periodo presidencial de Mauricio Funes se caracterizé por hacer permanente la disposicion excepcional de la
participacion de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad. Ademas, incremento su autoridad introduciendo la facultad
participar en los procesos de planificacion de las operaciones*'y ampliando su intervencion en la sequridad perimetral y
al interior de los centros penales, puntos ciegos en las fronteras y presencia perimetral en Centros Escolares Publicos.
El incremento de efectivos militares y el aumento de sus facultades en diferentes dmbitos sociales de la vida del pais
devino en una mayor presencia territorial.

“Tal como ha sucedido en otros paises centroamericanos, la utilizacion de las fuerzas armadas en sequridad
publica permite la maximizacion de su presencia en miiltiples espacios; para el caso salvadorefio su intervencion
en la sequridad publica incluyd a los centros educativos y a los centros penitenciarios del pais. Esta estrategia
se constituye como una formula que combina un porcentaje alto de presencia militar a un nimero menor de
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presencia policial, que da como resultado presencia y ocupacion™.

Para la ejecucion de las tareas de seguridad la FAES tuvo que recurrir a sus reservas, entre 2009 y 2014 activo a 3000
reservistas, dado que desde 1992 se venia experimentando una disminucion no se estaba contaba con la capacidad de
cubrir las demandas que las nuevas facultades exigian. Segun estimados de la FAES, los militares de alta pasaron de
8,682 a 24,799, en este quinquenio se triplico el nimero de militares. Bajo esta dinamica de crecimiento acelerado se
justifico el incremento presupuestario y el gasto militar, en el periodo de 2009 y 2013, el presupuesto asignado al ministerio
de Defensa paso de 135 a 153 millones de ddlares®

Tabla 2: Personal militar asignados a tareas de seguridad publica, 2006-2014

Ano 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2014

Cantidad 1975 6,500 8,200 8,200 6,300 6,200 11,200 7,900

Fuente: Jeannette Aguilar con datos del Ministerio de Defensa Nacional

En ese mismo orden de ideas, el alcance politico de Munguia Payes tuvo un impacto significativo en la opinion publica,
el protagonismo y el discurso mediatico lo posicioné como uno de los principales voceros publicos en temas de seguridad
en el periodo presidencial de Mauricio Funes. Un estudio elaborado sobre la narrativa en el tema de seguridad, en los
primeros 3 afios de Funes, presenta la figura de Payés como uno de los referentes frente a los temas de seguridad, al
respecto tres fueron las principales narrativas posicionadas: (1) “la policia esta desbordada en sus capacidades para
controlar la delincuencia, por lo tanto, hay que darle un papel mas protagonico a la FAES en la sequridad”, (2) "las

40 Jeannette Aguilar. "El rol del ejército en la seguridad interna en El Salvador: lo excepcional convertido en permanente”. En Re-conceptualizacion de la violencia en el
Triangulo Norte: abordaje de la seguridad en los paises del norte de Centroamérica desde una vision democratica, coord. por Lorena Argueta (San Salvador: Talleres de
Impresion, Asociacion Equipo Maiz, 2016), 74
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mente se emitié un nuevo decreto que autorizo la asignacion de 7900 elementos.




pandillas son responsables de la gran mayoria de homicidios, son el principal enemigo de la poblacion, y por lo tanto,
lo que se requiere es mano dura, ejército en las calles y represion”y (3) “Una tercera narrativa que se posiciond con
fuerza en el discurso gubernamental luego del desplome abrupto de los homicidios en marzo de 2012, fue: el general
soluciond el problema”*

Cambios y continuidades en el rol de la Fuerza Armada cn |2 seguridad ciudadana, 1992-2022.

Estos elementos discursivos parecian tener consonancia con la narrativa antipandillas, sin embargo, fueron difusos al
relacionar al General Payés como uno de los principales promotores de la tregua con las pandillas. La tregua fue un
proceso que se dio a conocer a raiz de una investigacion periodistica elaborada por el periddico Digital El Faro, segun
los hallazgos de la investigacion, funcionarios del ramo de seguridad habrian sostenido negociaciones con los principales
dirigentes de las principales pandillas en El Salvador, el Barrio 18 y la Mara Salvatrucha, con el fin de reducir los homicidios
a cambio de beneficios penitenciarios y otros acuerdos. Pese a las distintas y difusas explicaciones presentadas por el
gobierno, finalmente se sostuvo que el gobierno cumplia un rol de facilitador para que las partes mediadoras buscaran
la paz del pais.

En mayo de 2013, la Corte Suprema de Justicia declara inconstitucional su nombramiento como ministro de Justicia y
Seguridad. Los cuestionamientos contra el ministro Payés y el estamento militar por parte de la Corte Suprema de
Justicia y otras instancias de control del Estado, no fueron tnicamente por la inconstitucionalidad de su nombramiento,
sino también por la falta de voluntad en la cooperacion de investigaciones sobre las violaciones de derechos humanos
durante el conflicto armado y sobre las violaciones de derechos humanos en tiempos de Paz. Segun datos brindados
por la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH), entre 2009 y 2011 las denuncias contra efectivos
militares por violaciones a derechos humanos como abusos, malos tratos, detenciones arbitrarias, ejecuciones sumarias
y desapariciones forzadas, aumentaron en un 537% . .

“Los discursos retadores de Munguia Payés se enfocaron, en su mayoria, en su negativa de entregar archivos
de la Fuerza Armada de la época de la guerra para el desarrollo de procesos judiciales abiertos como el caso de
El Mozote. Las ordenes de dar acceso a esos documentos provinieron de juzgados de la Republica y del Instituto
de Acceso a la Informacion Publica. El exministro desafid con sus palabras a los magistrados de la Sala de lo
Constitucional cuando requirid documentos por otras masacres atribuidas al ejército durante la guerra, pero
también por fallos en los que la sala le ordenaba hacer investigaciones internas por desapariciones forzadas en
tiempos de paz a manos de soldados de la Fuerza Armada, como las ocurridas en enero de 2014 en Armenia, en
el departamento de Sonsonate, y en junio de ese mismo afio en el municipio de San Martin, en San Salvador”*’

Taly como se ha sefialado, la figura de Munguia Payés se convirtié en el simbolo de fuerza y orden reflejado por el gobierno
de turno. De aqui en adelante este actor vuelve a poner en la palestra publica la supuesta utilidad de la Fuerza Armada

y, por lo tanto, la continua legitimidad politica de esta institucion en la sociedad salvadorefia.

La represion de la violencia: Salvador Sanchez Cerén (2014-2019)

Siguiendo con el segundo gobierno de izquierda, Munguia Payés, quien inicio como ministro de la Defensa en el gobierno
de Mauricio Funes el 1 de junio de 2009, asumié en noviembre de 2011 el cargo de ministro de Justicia y Seguridad
Publica, y retornd a Defensa en mayo de 2013, después de que la Sala de lo Constitucional sentenciara que su nombramiento
violaba la Constitucién de la Republica.

Tras la aceptacion que hubo del trabajo de Payés por "mejorar” la situacion de inseguridad en la administracion de
Funes, en el ejecutivo se hizo imprescindible contar con esa experticia ya que en 2014 se registraron 3,912 homicidios
y en 2015 se tuvo un repunte alarmante de homicidios con 6,557, segun datos del Instituto de Medicina Legal (IML),
Este incremento generd un aumento de la preocupacion entre la poblacion y por tanto una presion para las autoridades
en demostrar su efectividad en el combate delincuencial.
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Sumado al alza de homicidios, aumentaron los enfrentamientos armados entre presuntos pandilleros, policias y
militares, y a su vez, esto trajo consigo el incremento de los atentados contra miembros de la policia que se adjudicaron
a las pandillas. Para 2014 la PNC denunciaba el asesinato de 39 efectivos policiales, incrementado a 46 efectivos
policiales asesinados en 2017. Aunque la institucién mas golpeada fue la PNC, igualmente se registraron 24 asesinatos
contra militares en 2015, 6 custodios del sistema penitenciario y 1 fiscal, asimismo se registraron atentados contra
delegaciones policiales, e intento de atentados con explosivos, incluyendo uno ubicado en el edificio del Ministerio de
Justicia y Seqguridad:®

Cambios y continuidades en el rol de la Fuerza Armada cn |2 seguridad ciudadana, 1992-2022.

En este contexto, la administracion de Cerén aposto por mantener la estrategia de represion y el uso de militares para
responder a la situacion de inseguridad como los gobiernos que le antecedieron, su estrategia de didlogo fue la
implementacion del PESS, sin embargo, la politica que presidié la respuesta pragmatica a la situacion de violencia fue
la sistematica implementacion de las Medidas Extraordinarias Seguridad decretadas en abril de 2016 para combatir
las pandillas, bajo esta légica, para 2018 la participacion de militares en tareas de seguridad era de 6,930 efectivos,
cifra que aumenté en 2019, con 8,626 militares*’ por medio de diversos despliegues de operativos con grupos elite de
la FAES y la PNC.

Para las organizaciones defensoras de derechos humanos, las medidas extraordinarias generaron un incremento de
supuestos enfrentamientos armados y ejecuciones extrajudiciales® esta practica sistematica, devino en una cultura
institucional de respaldo ciego y falta de medidas de control, justificando que los fallecidos o lesionados civiles en
estos supuestos enfrentamientos era en el marco de la defensa de los cuerpos de seguridad publica. Segun datos de
la PDDH, solo entre 2014 y 2017 se registraron un total de 14 denuncias contra la FAES por casos de ejecuciones
extrajudiciales®

Tabla 3: Militares y policias desplegados para el combate de las pandillas durante las Medidas Extraordinarias

Unidades militares y policiales Objetivos

Objetivos y cobvertura Composicion

y zonas de cobertura Composicion

Fuerzas Especiales de Recreacion de El
Salvador (FES)

-Neutralizar estructuras delictivas en
zonas rurales

-Capturar a 100 cabecillas de pandillas
-Detener a responsables de homicidios

600 efectivos de la FAES del Comando
Trueno. 400 agentes de la PNC de
Unidades Antipandillas y GRP. 31
fiscales auxiliares.

Fuerzas de Intervencién y Recuperacion
de Territorios (FIRT)

-Recuperar territorios en 81 zonas
urbanas de 10 municipios
-Trabajar en conjunto con la FES.

600 efectivos de la FAES 200 agentes
de la PNC

Fuerza de Tarea “Centro Histérico”

-Patrullajes conjuntos PNC y FAES
-Detenciones en flagrancia y mediante
ordenes judiciales

-Despliegue en 29 sectores del Gran
San Salvador

400 reservistas FAES y 400 PNC

Grupos Conjuntos de Apoyo a la
Comunidad (GCAC)

-Establecer relacién con la comunidad
-Patrullajes conjuntos PNC y FAES
-Despliegue en 70 puntos de 12 de los
14 departamentos del pais.

600 reservistas de la FAES y 200 PNC

Fuente: Jeannette Aguilar (2019) con datos de Escalante (2015) y Reyna (2017)
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Payés continuaba representando una fuerte figura de poder militar y también dentro del gabinete de gobierno. El que
fue su ministro casi por diez afios fue uno de los precursores de la tregua con las pandillas; protegié los archivos
histéricos de la Fuerza Armada de las manos de la justicia civil, "incluso con la vida"; protegi¢ a sus jefes militares
acusados por casos penales del pasado y del presente; siendo ministro de Seguridad, aportd a la impunidad al dejar
enterrados los expedientes contra jefes policiales; y se creyd un supervisor de la democracia al lanzar advertencias,
fusil en mano, sobre los resultados de las elecciones presidenciales del 2019.

Cambios y continuidades en el rol de la Fuerza Armada cn |2 seguridad ciudadana, 1992-2022.

Si bien esta I6gica de guerra frontal contra las pandillas habia iniciado en los gobiernos anteriores, durante el periodo
de Cerén se profundizo la idea de la necesidad de contar con el apoyo de la Fuerza Armada para combatir a las pandillas
con mayor represion, justificando el uso excesivo de la fuerza y asentando con mas impulso la desnaturalizacion de las
instituciones de seguridad publica y el sistema penitenciario. La Fuerza Armada acumuld entre 2009 y 2017 (ultimo
afo del que tiene registro publicado la PDDH) 998 denuncias por violaciones a los derechos humanos. Aunque la mayor
cantidad de denuncias las tiene la Policia Nacional Civil, el numero que acumula la Fuerza Armada es considerable si
se tiene en cuenta que su participacion en la seguridad publica es “excepcional”.

Pero la excepcionalidad de la presencia de la Fuerza Armada en las calles de El Salvador se volvid una cotidianidad en
los ultimos diez afios. Incluso, hacia 2019, en carreteras y calles residenciales pueden verse en ocasiones patrullas de
soldados sin la supervision de un policia nacional civil. En este sentido el rol de la fuerza armada se legitimé como un
actor necesario para completar la narrativa bélica de guerra contra las pandillas, amplio sus facultades y su presencia
se hizo permanente, debilito el rol de la policia que se militariz6 y se instalé una cultura institucional de irrespeto a
los derechos humanos y de los Acuerdos de Paz establecidos en 1992.




Capitulo 3

El rol de la Fuerza Armada en el escenario politico actual

o



Este capitulo intenta hacer una reflexion del escenario actual, pero partiendo del proceso de reflexion colectiva, es decir,
desde una perspectiva histérica desarrollada en los apartados anteriores y que ha puesto de manifiesto la permanencia
de lo militar en diferentes ambitos, principalmente en la seguridad ciudadana.

Cambios y continuidades en el rol de la Fuerza Armada cn |2 seguridad ciudadana, 1992-2022.

El tema es complejo en si mismo, el militarismo evoca a procesos histéricos dolorosos de la historia salvadorefa y
centroamericana que se materializé durante el siglo XX a través del protagonismo de parte de las Fuerzas Armadas de
la region, que conllevo al establecimiento de gobiernos de tutela militar autoritarios ®? que tenian bajo su control la
institucionalidad politica y civil de los paises. Durante este periodo sucedieron, entre otras cosas se caracterizé por una
profunda inestabilidad politica y por constituirse como gobiernos violadores de derechos humanos.

Es sobre la base de esta experiencia traumatica, que los Acuerdos de Paz definieron un proceso de desmilitarizacion
en beneficio de la democratizacion del pais. Como se ha abordado en los capitulos anteriores, estos acuerdos
pretendian limitar la participacion de la FAES en tareas de seguridad, sin embargo, los diferentes gobiernos de turno
desde 1993 hasta la fecha, dilataron su salida de este &mbito y como se ha sefialado, la fortalecieron en el tiempo.

El presidente Bukele no ha sido una excepcion a esa practica, en la que ademas de buscar el apoyo de los militares para
implementar sus estrategias de seguridad, muestra publicamente su control sobre la Fuerza Armada. Este permanente
dialogo civico-militar, como lo denominan algunos expertos, genera muchas interrogantes mas de caracter politico
gue operativo, ya que, segun apunta la historia salvadorefa, ha persistido una cultura militar que acompafa el poder
politico, cuya relacion varia segun el gobierno de turno.

¢Como ha regresado o permanecido “lo militar” en la agenda de Nayib Bukele? A continuacion, se presentara un marco
conceptual relativo a las nociones de militarizacion/remilitarizacion y un punteo de hechos suscitados en los ultimos
tres anos de gobierno para determinar cuales son las continuidades y los cambios en la relacion del gobierno de turno
y la Fuerza Armada de El Salvador.

La seguridad ciudadana ha sido un tema abordado desde enfoques distanciados de ese elemento clave — lo ciudadano—.
Por el contrario, la idea de seguridad que se ha implementado en las diferentes politicas publicas y en los discursos
gubernamentales han retomado nociones mas apegadas a la defensa nacional y que desde la practica centroamericana
estd mas relacionada a la defensa del Estado de una amenaza interna. La expresion Seguridad Ciudadana por el
contrario surgio en América Latina en el curso de las transiciones a la democracia como medio para diferenciar la naturaleza
de la seguridad en democracia frente a la seguridad en los regimenes autoritarios®

Esta nocion de seguridad ciudadana permite tener claro que para garantizar la proteccion integral de la poblacion en
distintos ambitos de la sociedad no es imprescindible hacer uso de las Fuerzas Armadas por las constantes irregularidades
que caracterizan su actuacion publica y las multiples denuncias por violacion a derechos humanos perpetradas por
estos actores. Instancias como la CIDH afirman que esto representa un desafio imperante en la regién ya que las
dificultades respecto a la gobernabilidad de la seguridad ciudadana se pusieron especialmente en evidencia cuando
muchos paises del hemisferio comenzaron la recuperacion de sus sistemas democraticos en las Ultimas décadas,
después de varios afios de guerras civiles, gobiernos autoritarios o dictaduras militares®

52 Esta propuesta es desarrollada ampliamente por Villalobos Fonseca. Fuerzas militares en Centroamérica: A 30 afios de la firma de los Acuerdos de Paz", Revista
Relaciones Internacionales No.91.2 (Universidad Nacional de Costa Rica, 2008)
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Cambios y continuidades en el rol de la Fuerza Armada cn |2 seguridad ciudadana, 1992-2022.

Los desafios que suponia la construccion y consolidacién de la democracia en la region han permitido abrir el espacio
alideres populistas (llamados outsiders) que simplifican de manera fantasiosa la realidad sobre la situacion de seguridad
para atraer las emociones de los sectores populares y manipular su percepcion, logrando eventualmente réditos
electorales® Los gobiernos de la region con estas caracteristicas (outsiders) han implementado estrategias de corto plazo,
identificando de un enemigo interno que debe ser eliminado, haciendo uso de la Policia y las Fuerzas Armadas, colocando
en el foco de su propaganda a estas Ultimas, representando el respaldo castrense a su proyecto politico subordinandose
a sus decisiones.

A simple vista pareciera que este fendmeno esta ligado a la militarizacion, es decir, la institucionalizacién del predominio
de lo militar sobre lo politico-civil, en este caso hablando sobre el ambito de la seguridad ciudadana, insertandose en
una coyuntura politica, como la salvadorefia, con importantes diferencias respecto al periodo de las dictaduras
militares, sobre todo por tener a gobernantes de corte populista en un nuevo milenio donde impera el ejercicio de la
democracia y el Estado de Derecho. Asi pues, a esta nueva manera de plantear el rol de las Fuerzas Armadas, expertos
la denominan Remilitarizacion.

Verdes-Montenegro sostiene que para comprender la dinamica de militarizacion no es precisamente indispensable
basarse en variables cuantitativas, como por ejemplo el presupuesto asignado a la Fuerza Armada, la cantidad de efectivos
y la inversion en su armamento. En cambio, es necesario tratar de complejizar el analisis ahondando en aspectos de
caracter mas cualitativo, incluyendo elementos ideacionales e institucionales® El autor sostiene que esta tendencia
que se ha denominado “remilitarizacion” pretende poner el foco en la injerencia en los asuntos politicos que estan
protagonizando las Fuerzas Armadas en distintos paises de América Latina y las singularidades que tiene esta
dinamica respecto a lo sucedido décadas atras, es decir, que se diferencia de cémo las Fuerzas Armadas actuaban
antes de vivir en democracia.

La remilitarizacion de la vida publica consistiria entonces en el aumento del éxito con el que las Fuerzas Armadas
logran hacerse de cada vez mas funciones y competencias distintas a sus misiones constitucionales y con el que se
adjudican presupuestos y autonomias en detrimento de la capacidad y la calidad del gobierno civil y el Estado de derecho’’
Esto puede observarse en paises donde los militares ejercen funciones en los ministerios o se les adjudican tareas
administrativas, entre otras® Ademas, la participacion militar en la gestién publica debilita la necesaria transparencia y
rendicion de cuentas del gobierno, asi como el respeto a los procesos constitucionales y otros marcos normativos.

Aunado a lo anterior, expertas en la materia han propuesto el término Khakiwashing para hacer alusién a un nuevo rol
que se ha atribuido a las Fuerzas Armadas y que implica vincularse politicamente con los cuerpos castrenses por la
imagen que estos proyectan entre la ciudadania —proteccion, honestidad, abnegacion, coraje, sacrificio— y los
beneficios que extrae quien se vincula a ellos®En esa linea, como sefiala Adam Isacson, estos politicos no temen un
golpe de Estado sino, mas bien, la imposibilidad de recurrir al estamento militar en una crisis, si es preciso para disuadir
una protesta o simplemente para darles prestigio o popularidad® Sin embargo, también afirman que entre los efectos
gue tiene esta dindmica es que los mandatarios terminan por ceder beneficios a los militares, o convergen con sus
prioridades o agendas para tenerlos de su lado.

Actualmente, las herramientas de difusion de esta imagen que las fuerzas armadas proyectan se encaminan a una
estrategia a través de medios masivos y alternativos, como las redes sociales, que apelan a la promocion de valoresy,
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"Politicas hacia pandillas en El Salvador 1994-2016", Aguilar “Las politicas de seguridad publica en El Salvador, 2003-2018", Plataforma por la Seguridad Ciudadana,
“Informe sobre seguridad ciudadana en El Salvador: medicién de indicadores 2018-2020".

56 Francisco Verdes-Montenegro. “La (re)militarizacion de la politica latinoamericana”, en Documento de Trabajo, no. 14, (Fundacién Carolina, Madrid, 2020), 8.

57 Lisa Sdnchez. “La Sombra Militar”, Revista NEXOS, (1 de marzo de 2022)

58 para mas informacion ver: Sergio de Piero, Mariano Fraschini, "El nuevo protagonismo de las Fuerzas Armadas en Sudamérica’, El Pais, (17 de noviembre de 2021).

59 Francisco Verdes-Montenegro. “La (re)militarizacion de la politica latinoamericana”, en Documento de Trabajo, no. 14, Fundacion Carolina, (Madrid, 2020), 16.

0 Adam Isacson. “What is Latin America's Political Turmoil Doing to Civilian Control of the Military?”, Commentary WOLA, (10 de diciembre de 2019).




sobre todo, la sensacion de seguridad. Pareceria que en algunos sectores de la ciudadania se percibe al militar como
menos corruptible que un politico y como una fuerza de “orden” en un contexto social que ha generado una sensacion
de descontrol e inseguridad. A nivel regional, las Fuerzas Armadas aparecen como la institucion del Estado con la
mayor confianza. A continuacion, esta la policia con un 36%, y después el presidente con un 32%"

Cambios y continuidades en el rol de la Fuerza Armada cn |2 seguridad ciudadana, 1992-2022.

A diferencia del militarismo®golpista de las dictaduras militares comunmente ocurridas en el siglo pasado, en esta
etapa serian los propios civiles -los presidentes en turno- quienes recurririan a la institucion militar como aliados y ya
no serian estos -los militares- quienes accederian al poder a través de un golpe de Estado o por medio de la coaccion.

Asi, ante esta dinamica de remilitarizacion y khakiwashing que esta abriéndose paso a nivel regional, pero especificamente
en El Salvador, ;Como se explica entonces el papel cumplen las Fuerzas Armadas durante el mandato de Nayib Bukele
en estos tres afos?

A lo largo de estos ultimos tres afios el pais ha visto concentrar en la figura del presidente los maximos poderes: Ejecutivo,
Legislativo y Judicial e incluso entes auténomos como el Instituto de Acceso a la Informacion Publica, instituciones clave
para la transparencia y la contraloria ciudadana. Desde entonces, todas estas instancias han actuado siempre apegadas
a sus intereses, desvaneciendo asi los obligatorios contrapesos sin los cuales las democracias pierden su condicion.

En octubre de 2079 Bukele ordend eliminar el Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia (CNSCC), que
reunia desde septiembre de 2014 a titulares de instituciones gubernamentales con representantes del cuerpo diplomatico
y cooperacion internacional, representantes de iglesias, del sector académico, sector empresarial, la Procuraduria para la
Defensa de Derechos Humanos y otras organizaciones, con el fin de llegar a acuerdos sobre la seguridad ciudadana®En
su lugar, centralizo las decisiones en este ambito dejando a cargo solo a su Gabinete de Seguridad, en el cual se incluye al
Ministerio de Defensa Nacional, a cargo del Vicealmirante René Francis Merino Monrroy, y cerré la puerta a representantes
de la sociedad civil que tenian el interés de acompafar al gobierno en el didlogo sobre estos temas.

En este contexto de centralizacion de poderes, la FAES ha continuado su fortalecimiento en términos presupuestarios y de
asignaciones en tareas de seguridad. Entre 2019 y 2022, segun datos del Ministerio de la Defensa Nacional, la FAES ha
percibido un total de 676.99 millones de délares de presupuesto para su funcionamiento. Durante este periodo también se
han graduado 6,591 nuevos soldados, siendo el afio 2021 el aflo con mayor nimero de graduados de toda la década con
un total de 3,124.

Este fortalecimiento de la FAES no es aislado, responde a la predominancia de esta institucion en las politicas y estrategias
de seguridad -publica- de los gobiernos de la posguerra. En el caso de Bukele, su estrategia de seguridad llamada Plan
Control Territorial ha priorizado en discurso la fase 4 denominada "Incursion”, en la cual se anuncié un incremento a 40 mil
el nimero de militares para participar en tareas de seguridad®

“La apuesta por la Fuerza Armada es evidente en materia presupuestaria. Entonces eso llama mucho la atencion
porque es en el ambito de las prioridades politicas, pues es bastante evidente que es algo a lo que se le esta
apostando”®

Un elemento adicional se relaciona al nimero de militares asignados a tareas de seguridad, para 2020 este numero
aumento de 6,891 a 8,516, manteniéndose con un ndmero similar para 2021 con un total de 8,626 militares. Sin embargo,
para enero de 2022 el nimero de militares casi se duplicé a 15,259, en un contexto en el que el gobierno “controlaba” las
estadisticas de homicidios®

61 Corporacién Latinobarémetro. Informe 2021, 64.

62 €| Militarismo se entendera como la ideologia que aspira a una mayor militarizacion de la esfera publica y privada de una sociedad.

83 Ezequiel Barrera y Carmen Valeria Escobar, "Bukele elimina Consejo de Seguridad y centraliza estrategia en su gabinete”, Revista GatoEncerrado, 31 de octubre de 2019.
%4 Casa Presidencial, "presidente Nayib Bukele lanza Fase IV del Plan Control Territorial con la incorporacion de 1,046 elementos militares”, 19 de julio de 2021.

® Entrevista a Edgardo Amaya Cdbar, abogado y experto en seguridad.

®® Todos los datos son tomados del Ministerios de Defensa Nacional.




Cambios y continuidades en el rol de la Fuerza Armada cn |2 seguridad ciudadana, 1992-2022.

Grafico 4: Total de militares asignados a tareas de seguridad publica en la administracion Bukele
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de la Defensa Nacional

Entre las medidas mas caracteristicas del gobierno de Bukele esta su continua apelacion a la fuerza militar como brazo
de ejecucion de las politicas de seguridad y un sistema de toma de decisiones caracterizado por el “ordeno y mando”
gue no atiende a los procedimientos ni al necesario acatamiento de las leyes en el marco de la democracia. Este escenario
llevaria a prestar atencion nuevamente a los lazos que se establecerian entre el Ejecutivo y la Fuerza Armada ya que
representan una clara diferencia que el proyecto politico de Bukele pretende marcar en comparacion con las adminis-
traciones anteriores.

“Creo que es importante revisar que Bukele no es que llega aislado y sin asesores. O sea, todos sabemos sobre
las comunicaciones de Bukele con algunos mandos fuertes del FMLN de cuando ostentaban el poder, entonces
ellos saben muy bien cémo se construyeron o cémo pudieron construir esos pasos [con la fuerza armadal y se
han aprovechado ahora para replicarlo ya con el matiz que significa un presidente con un arrastre popular sin
precedentes”®’

Actualmente, los indices de violencia y criminalidad han disminuido sustancialmente segun datos oficiales de instituciones
como la PNC y la FGR. La reduccion de estas cifras es gracias a la implementacion del PCT a lo largo de estos tres
afos, de acuerdo con el discurso del mismo Bukele y el resto de los funcionarios. Sin embargo, expertos cuestionan la
permanente incorporacion de militares ante una situacion de seguridad supuestamente ya controlada por el Estado.

"Aquella justificacion de los elevados niveles de violencia ya no ampara la necesidad de apoyo militar, por lo
menos en las proporciones que se tuvo antes. Pero al contrario de esta conclusion, el gobierno lo que dice es
que vamos a duplicar o triplicar el tamafo de la Fuerza Armada, lo cual es claramente un contrasentido. Y
entonces, obviamente las motivaciones son diversas al mantenimiento de la sequridad”*

57 Entrevista a Daniel Valencia, periodista de La Prensa Grafica.
® Entrevista a Edgardo Amaya Cdbar, abogado y experto en seguridad.




Tal como se ha sefialado, este fortalecimiento a la Fuerza Armada no ha sido un elemento exclusivo de la administracion
Bukele, como se ha descrito en los capitulos anteriores, afio tras afo y gobierno tras gobierno la Fuerza Armada ha
recibido beneficios reales por su "lealtad y subordinacion al poder civil”. Sin embargo, en un contexto de debilitamiento
de los controles democraticos y de las garantias constitucionales, se advierten riesgos ante un posible escenario que
profundice la impunidad ante hechos violatorios de derechos humanos o bien ante riesgos mismo que represente la
disidencia, la protesta social y otras manifestaciones de descontento como ha ocurrido en otros paises de la region.

Cambios y continuidades en el rol de la Fuerza Armada cn |2 seguridad ciudadana, 1992-2022.

Para asegurar su popularidad, Bukele ha recurrido a los militares para realizar actividades civiles, principalmente aquellas
que van mas alla de las atribuciones que la FAES por orden constitucional y por ley ya prestan al Estado, como su servicio
ante desastres naturales, por ejemplo, a través de su colaboracion junto a distintas instituciones (remilitarizacion):
entrega de paquetes alimentarios, presencia en centros de vacunacion COVID-19, control de plaga de langostas,
instalacion de cercos militares en zonas fronterizas por supuesta actividades relacionadas con el narcotrafico, conduccion
de transporte colectivo, entre otras, pese a que la Ley Organica de la FAES no contempla la actuacion militar en este
tipo de actividades.

En la Memoria de Labores de la FAES 2020-2021% se registra el trabajo en conjunto con el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG), para el combate de la Plaga de Langostas en junio de 2021, algunas de las tareas asignadas fueron:
a) toma de muestras, b) deteccion de brotes de la plaga, ¢) deteccion de mangas a través del radar de CEPA, d) monitoreo,
e) transporte de personal, f) seguridad, g) reconocimiento de ruta de migracién en paises vecinos y h) patrullajes costeros
e insulares.

Mas recientemente, se ha anunciado el desarrollo del Plan de Prevencion y Seguridad Escolar”’ que incluye patrullajes
dentro y fuera de los Centros Escolares, para reducir posibles agresiones. Si bien este convenio se ha firmado entre el
Ministerio de Educacion y la Policia Nacional Civil, la FAES mantiene presencia en este tipo de patrullajes en los
perimetros de los centros escolares.

Otro de los vinculos de la FAES en el gobierno de Bukele ha sido la atencion a la emergencia por COVID-19. En el mes
de marzo se aprobd un estado de emergencia a nivel nacional y como ha sido usual en el gobierno actual se aprobaron
una serie de medidas de restriccion a derechos fundamentales, entre las cuales otorgé medidas legales y discursivas
ala PNC y FAES para hacerlas cumplir.

En el afio 2021, el protagonismo vuelve el foco a la Fuerza Armada con la puesta en marcha del "Plan de Vacunacion
COVID-19", en el cual el Comando de Sanidad Militar monitorea la distribucién, custodia y logistica de las vacunas.”

“Los policias y militares vigilaban de cerca el traslado del primer cargamento de vacunas desde el Aeropuerto
Internacional de El Salvador “San Oscar Arnulfo Romero y Galdémez" al Centro Nacional de Bioldgicos""

En este caso, la gestion del Plan sugiere un primer plano de accion para la Fuerza Armada y un segundo plano para el
Ministerio de Salud. (Centro Nacional de Biélogos — CENABI)"”

%9 Ministerio de la Defensa Nacional. “Memoria de Labores FAES 2020- 2021", recuperada en: https://www.transparencia.gob.sv/institutions/mdn/documents/492250/
download

0 Pagina Web oficial del Gobierno de El Salvador https://www.presidencia.gob.sv/en-el-entorno-de-algunos-centros-escolares-hay-mayor-presencia-de-policias-y-
militares-como-parte-del-plan-de-seguridad-del-gobierno/

"1 publicacion de la cuenta oficial de Twitter de la secretaria de Prensa de la Presidencia Secretaria de Prensa de la Presidencia en Twitter: "#PlanDeVacunaciéonCOVID19
| La @FUERZARMADASV y la @PNCSV trabajan de forma articulada para garantizar la seguridad de las vacunas anti-COVID-19, de acuerdo con la asesora médica del
Comando de Sanidad Militar, Karla Edith Trigueros. https://t.co/i98TuemCrc" / Twitter

72 Pagina Web oficial del Gobierno de EI Salvador Gobierno del presidente Nayib Bukele articula esfuerzos para reforzar la seguridad en el desarrollo del plan de
vacunacion contra el COVID-19 en todo el pais - Presidencia de la Republica de El Salvador

3 publicacion de la cuenta oficial de Twitter dela Secretaria de Prensa de la Presidencia Secretaria de Prensa de la Presidencia en Twitter: "#PlanDeVacunaciénCOVID19

| EI Centro Nacional de Bioldgicos (CENABI) ha sido transformado por el Gobierno del @nayibbukele para garantizar la cadena de frio de las vacunas anti-COVID-19,
detalla la asesora médica del Comando de Sanidad Militar, Karla Trigueros. https://t.co/x1YIqoCgwB" / Twitter




Dentro de las medidas implementadas por el gobierno durante la pandemia, se incluia ademas la distribucion de paquetes
alimenticios’en todo el territorio nacional la cual estuvo acompanada por la Fuerza Armada y la Policia Nacional Civil.

Cambios y continuidades en el rol de la Fuerza Armada cn |2 seguridad ciudadana, 1992-2022.

“De este modo los policias y militares son pilares para apoyar el reparto de los paquetes y dar sequridad a las
diferentes instituciones del Gobierno que estan involucradas en esta tarea desde ayer, en las diferentes comunidades,
municipios y departamentos de todo el pais””

La mas reciente participacion de la FAES se ha presentado como producto de la captura del empresario Catalino Miranda
en el mes de marzo de 2022 En este operativo se retird la concesion de las rutas 42 y 152 que administraba la sociedad
ACOSTES por lo que a raiz del decomiso se realizd un despliegue militar y una conferencia de prensa presidida por el
ministro Francis Merino Monroy en la que se anunciaba el control de las unidades por parte de la Fuerza Armada de un
total de 293 unidades.

En realidad, incorporar a estos elementos en la sociedad sirve, entre otras cosas, para reforzar la imagen de efectividad
que el Ejecutivo pretende instalar en la esfera publica. De acuerdo con los datos del Instituto Universitario de Opinion
Publica (IUDOP), respecto a la calificacion que la poblacion les otorga a las instituciones publicas, la Fuerza Armada es la
que ha resultado mejor evaluada en los Ultimos tres afos. Al cierre de los afios 2019, 2020 y 2021, se muestra que la
poblacion salvadorefia otorga mucha o alguna confianza a la Fuerza Armada con porcentajes de aprobacion de 60.4%,
72.6% y 63.3% respectivamente. Por otro lado, la PNC se ha mantenido por debajo de la imagen que proyecta el ejército
en la opinion publica con un porcentaje de 55.4% en 2019, 67.1% en 2020 y 56% en 2021, a pesar de ser la principal
institucion encargada de garantizar la seguridad de la poblacion.

Expertos en temas de seguridad afirman que la Fuerza Armada siempre tendré una buena percepcién debido al papel que
ha protagonizado en la historia del pais.

"Hay varias explicaciones. Una porque a la FAES se le cred historicamente en El Salvador el perfil de ser aquella
columna vertebral sobre la que descansd la Republica. A la FAES se le concede este halo mistico por los actores
politicos, por los medios de comunicacion, de la propia gente que piensa que su intervencion es una varita magica
que soluciona los problemas””"

Desde que llegé a la presidencia, Nayib Bukele planted claramente la manera en la que desempefaria su gestion. La
dinamica de sus decisiones ha estado enmarcada bajo la l6gica de ordenar y acatar; las cuales se materializan a través
de tweets, decretos exprés y cadenas nacionales de radio y television. En esta linea, la Fuerza Armada ha acatado con
total subordinacion este tipo de medidas.

Tras la toma de posesion en junio de 2019, Nayib Bukele designa como nuevo ministro de Defensa a René Francis Merino
Morroy, el primer militar proveniente de la Fuerza Naval en asumir ese cargo. El ministro en turno ha asumido su rol de
subordinacion al ejecutivo, no obstante, tomando una postura clara de obediencia a su comandante en jefe hasta de
aquellas que tienen que ver con acciones fueras del marco constitucional. EI mismo presidente lo ha definido como “el
mejor ministro de defensa que ha tenido El Salvador” en su cuenta de Twitter el 8 de agosto de 2022.

Merino Morroy tiene el grado naval equivalente a coronel y es graduado del US Naval War College de Estados Unidos. Ha
ostentado el cargo de jefe del Estado Mayor General de la Fuerza Naval desde 2015, periodo durante el cual “se han
realizado importantes decomisos de droga y golpes al crimen organizado en el ejercicio de la defensa nacional de las

nT8

aguas territoriales salvadorefias"’

" Pagina Web oficial del Gobierno de El Salvador Policias y militares reparten paquetes alimentarios y brindan apoyo en el cerco sanitario de San Francisco Gotera,
Morazan - Presidencia de la Republica de El Salvador.

75 Pagina Web oficial del Gobierno de El Salvador La nueva vision social de la Fuerza Armada y de la PNC confirma que soldados y policias hoy estan cercanos a la gente
y sus necesidades alimentarias - Presidencia de la Republica de El Salvador

® | a Prensa Grafica. Militares conducen unidades de rutas 42 y 152 decomisadas a Catalino Miranda y Gobierno anuncia contratacion de motoristas, 13 de marzo de
2022, disponible en: https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Estos-son-los-autobuses-que-cubriran-servicio-de-la-ruta-42-y-152-ante-retiro-de-concesion-
de-linea-y-captura-de-Catalino-Miranda-20220313-0013.html

77 Claudia Espinoza. “Propaganda influye en la imagen de Ejército y PNC", La Prensa Grafica, 23 de enero de 2021.

78 Alberto Lépez, "El capitan de navio René Merino, nuevo ministro de Defensa de El Salvador”, Infodefensa, 3 de junio 2019, edicién en espafiol, https://www.infodefensa.comy/-
texto-diario/mostrar/3129819/capitan-navio-rene-merino-nuevo-ministro-defensa-salvador .




Cambios y continuidades en el rol de la Fuerza Armada cn |2 seguridad ciudadana, 1992-2022.

El 9F como maxima expresion del autoritarismo de Bukele

El 9 de febrero de 2020, Bukele, con apoyo de la FAES, llevd a cabo la irrupcion de la Asamblea Legislativa para presionar
a los diputados y diputadas y obligarles a aprobar un préstamo de $109 millones de ddlares para implementar la Fase
3 del PCT, "Modernizacion”, que tenia como objetivo adquirir fondos para comprar armamento y dispositivos tecnolégicos
para la PNC y la FAES ” Ante el revuelo que genero este hecho nunca visto en la historia de El Salvador, de un poder
legislativo tomado por los militares, el mandatario en una entrevista a un medio internacional afirmé que "lo de los
militares fue solo un acto de presencia. Fijarse en esto es estar enfocandose en lo superficial”

En el clima de agitacion alentado por Bukele un dia antes, el sabado 8 de febrero, el ministro de Defensa, René Francis
Merino Monrroy, escribié en su cuenta de Twitter: "Reiteramos a los buenos ciudadanos que honraremos el juramento
de obedecer al presidente de la Republica y comandante general de la Fuerza Armada en todas las ocasiones y riesgos,
aun a costa de nuestras vidas"®'Sin embargo, en agosto del mismo afio, Merino Monrroy fue interpelado por los diputados
de la Asamblea Legislativa por doce horas y se desentendio de la invasion militar en el recinto legislativo. En su lugar,
sefalo al general Manuel Antonio Acevedo Lépez, jefe del Estado Mayor Presidencial, como el responsable de haber
ordenado el ingreso al Salén Azul de decenas de soldados armados con fusiles de asalto para rodear las curules de las
y los diputados® Finalizada la interpelacion, el ministro no pudo comprometerse a no volver a participar en una movilizacion
militar como la ocurrida ese 9 de febrero, pero si dejé en evidencia su lealtad hacia Bukele.

De acuerdo con el Art. 11. de la Ley Organica de la Fuerza Armada, el Alto Mando de la Fuerza Armada esta integrado
jerarquicamente por: a. El presidente de la Republica (comandante General de la Fuerza Armada); b. El ministro de la
Defensa Nacional; c. El viceministro de la Defensa Nacional; d. El jefe del Estado Mayor Conjunto de la Fuerza Armadaj;
y e. El Subjefe del Estado Mayor Conjunto de la Fuerza Armada.

El Art. 31. de la misma Ley describe que la mision fundamental del ministro de la Defensa Nacional es asesorar al presidente
de la Republica en lo relativo a la politica de Defensa Nacional, y es el canal de comunicacion de todas las ¢rdenes y
disposiciones emanadas de la Comandancia General (el presidente) hacia los diferentes escalones de mando de la
Fuerza Armada.

De aqui se comprende la importancia que las decisiones del presidente Bukele en estos tres afios de gestion han logrado
posicionar la figura de René Merino Monrroy y a la Fuerza Armada, por lo tanto, es potencialmente destacada la injerencia
politica que esta institucion tendria en determinadas coyunturas nacionales.

Devolver el “rol politico” mediante la reforma constitucional

El sédbado 23 de enero de 2021, el equipo AdHoc que estudia las propuestas de reformas a la Constitucion de la
Republica de El Salvador cito a representantes de la Fuerza Armada, con el objetivo de escuchar sus planteamientos.
El ministro de Defensa, René Merino Monrroy, propuso, entre otras, definir el rol de la Fuerza Armada como actor politico.

"Ahi esta en una situacion que politicamente lo esta haciendo, pero, sin embargo, al ver la Constitucion como tal,
algunos dicen que no deberia de hacerlo porque se esta metiendo en politica. Entonces, creemos que, al agregar alguna
parte a este articulo, eso se resuelve para que se entienda que hay un cierto limite hasta donde él (miembro de FAES)
si puede participar"®

Segun expertos constitucionalistas, uno de los peligros es que el Ejército pueda "legalizar” el rol politico y al servicio del
poder Ejecutivo, que ha desempefiado desde gobiernos anteriores y aumentado en el actual®

9 Para més informacién ver: SSPAS. “Uso de tecnologia en las politicas de sequridad en El Salvador: los riesgos en los derechos humanos”, 2021.

80 Jacobo Garcia. "Si fuera un dictador habria tomado el control de todo el Gobierno anoche”, El Pais, 10 de febrero de 2020.

81 RT. "Bukele irrumpe en la Asamblea Nacional con militares y abre una crisis institucional en El Salvador”, 10 de febrero de 2020.

82 Xenia Oliva y Gabriela Villarroel. “ministro de Defensa niega su responsabilidad en el 9F y sefiala al jefe del EMP", Revista GatoEncerrado, 24 de agosto de 2020.
83 Melissa Pacheco. “ministro de Defensa pide rol politico para miembros de la FAES”, La Prensa Gréfica, 24 de enero de 2021.

84 Karen Moreno. “Constitucionalistas advierten que la FAES busca legalizar su rol politico”, Revista GatoEncerrado, 25 de enero de 2021.




El Salvador es firmante del Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica, el cual establece que los paises
de la region deben mantener un cierto equilibro en el uso de las Fuerzas Armadas. El Art. 4 expresa que cada una de las
partes establecera y mantendra en todo momento un control eficaz sobre sus fuerzas militares o de seguridad publica,
por las autoridades civiles constitucionalmente establecidas; velara porque dichas autoridades cumplan con sus
responsabilidades en ese marco y definird claramente la doctrina, misiones y funciones de esas fuerzas y su obligacion
de actuar unicamente en ese contexto.

Cambios y continuidades en el rol de la Fuerza Armada cn |2 seguridad ciudadana, 1992-2022.

Tal y como afirma Jeannette Aguilar la excepcionalidad y temporalidad de la participacién de las fuerzas armadas en
seguridad publica es fundamental. Primero, para evitar que nuestros paises sean juzgados en la Corte Interamericana de
Derechos Humanos por no limitar la utilizacién de las fuerzas armadas a los criterios de excepcionalidad, temporalidad,
complementariedad, regulacion y fiscalizacion. Segundo, para que esta narrativa no se torne una profecia autocumplida:
las policias son débiles y por tanto deben utilizarse los militares, pero su utilizacion debilita ain mas a las policias y dicha
debilidad se mantiene como argumento para prolongar la participacion militar &

Riesgos en el escenario actual

En los ultimos afios se han suscitado diversos hechos que evidencian las razones politicas del fortalecimiento hacia la
Fuerza Armada dotandola de recursos financieros y humanos, permitiendo asi descifrar por qué esta institucién es tan
importante actualmente para la administracion de Nayib Bukele.

Los datos anteriores dan cuenta de la importancia que representa el papel de la FAES para la poblacion y lo cual es
aprovechado por la administracion Bukele para fortalecer esa imagen que los militares proyectan actualmente en la
sociedad salvadorefia, construyendo asi una narrativa que extiende el poder del discurso oficial sobre la situacion de
seguridad difundido a través de distintos medios de comunicacion.

“Las decisiones se imponen; decisiones politicas con fuerza militar y se fomenta la percepcion de la ciudadania
de que necesita a los militares para estar sequra. Aunque la realidad grite lo contrario”®

Ademas, expertos afirman que estos politicos recurren indispensablemente a la institucion militar para enfrentar
cualquier crisis y asi darle prestigio o popularidad a su gestién (khakiwashing).

“Controla al gjército, lo ocupa como su brazo armado para hacer la propaganda de que en realidad esta luchando
contra la inseguridad, cuando todos sabemos que de fondo real lo que puede estar ocurriendo es un pacto, con
lo cual hay un tercer brazo armado a su servicio que es el de las pandillas [...] creo yo que uno de los grandes
éxitos de Bukele es que tiene a tantos asesores y tiene montado un canal y mecanismo de propaganda tan
exitoso que cualquier cosa que se salga en contra no logra penetrar”®

Finalmente, todos estos esfuerzos por fortalecer la imagen de la Fuerza Armada también pueden tener repercusiones
en el trabajo de la Policia Nacional Civil.

“Una de las consecuencias que uno extrae del fortalecimiento actual de la Fuerza Armada es que pone en igualdad
o superioridad de condiciones a la Fuerza Armada sobre ciertas capacidades operativas de la Policia Nacional
Civil"*

Poner un alto a la remilitarizacion debe ser una prioridad. Se deben limitar las actuaciones del ejército paulatinamente
hasta suprimirlas, y de manera paralela iniciar un mayor fortalecimiento de la Policia Nacional Civil, con el fin de que
estas cumplan la funcién por la que fueron creadas, segun el espiritu de los Acuerdos de Paz. Frente a este panorama

85 Jeannette Aguilar. “El rol del ejército en la sequridad interna en El Salvador: lo excepcional convertido en permanente”, IUDOP, 2016, 79.
86 Entrevista a Entrevista a Celia Medrano, periodista, defensora de derechos humanos.

87 Entrevista a Daniel Valencia, periodista de La Prensa Gréfica

88 Entrevista a Edgardo Amaya Cobar, abogado, experto en seguridad.




CIDH ha reiterado la necesidad de cambiar el enfoque militarista de la seguridad nacional por una seguridad ciudadana
poniendo como centro y eje de toda accion gubernamental a las personas, de manera que se fortalezca el Estado de
derecho®

Cambios y continuidades en el rol de la Fuerza Armada cn |2 seguridad ciudadana, 1992-2022.

La Fuerza Armada ha impuesto por mucho tiempo una cultura politica militar caracterizada por graves violaciones
a los derechos humanos y por defender los intereses de los sectores con mayor poder economico del pais®’ Distintos
sectores sociales han determinado que mas bien, el debate deberia centrarse en la posibilidad de que esta institucion
desaparezca y los recursos que se le destinan sirvan para garantizar los derechos econémicos, sociales y culturales de
los sectores de la poblacion que se encuentran en condicion de vulnerabilidad.

El recorrido abordado en las paginas anteriores ofrece un acercamiento a la relacién que la Fuerza Armada sostiene
actualmente con la administracion de Nayib Bukele. A partir de esas nociones se pueden definir cuales han sido los
hechos que se mantienen en esa relacion civico-militar, en comparacion con los gobiernos anteriores y cuales son las
diferencias ahora con Bukele en el poder

89 CIDH, Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos, publicado el 31 de diciembre de 2009.
90 Lucio Reyes, ";Puede ser la Fuerza Armada garante del Estado constitucional de derecho?", Noticias UCA, 4 de febrero de 2021.




Conclusiones



El recorrido historico sobre el rol de la Fuerza Armada evidencia que esta institucion nunca dejo de participar en el
ambito de la seguridad publica, aun después de que las reformas constitucionales en el contexto de posguerra
redefinieron su rol, restringiendo su participacion en el ambito politico y en la seguridad publica.

Cambios y continuidades en el rol de la Fuerza Armada

Sin embargo, pese estos cambios implementados en la Ultima década de siglo XX y en adelante, cada gobierno ha
tenido una justificacion para mantener la presencia militar en las calles en apoyo a la Policia Nacional Civil. Esta presencia
militar se ha amparado en la discrecionalidad sobre su uso en contextos “excepcionales”, que como otros estudios
sugieren se han convertido en un rol permanente y cada vez mas visible en la sociedad salvadorefa.

El fortalecimiento de la FAES y las politicas de seguridad

Las politicas de seguridad en El Salvador, estan estrechamente ligadas a las estrategias de combate y persecucion del
delito. Las politicas caracterizadas por el “manodurismo” en las Ultimas dos décadas han permitido el fortalecimiento
y la permanencia de lo militar en la seguridad ciudadana. Este rol en tareas de seguridad, ha permitido a la Fuerza
Armada sobrellevar cierta pérdida de poder en el escenario politico después de la guerra civil y le ha permitido generar
acciones de fortalecimiento interno, las cuales se han orientado en dos elementos importantes: la asignacion
presupuestaria y el nimero de efectivos militares asignados a tareas de seguridad.presupuestaria y el nimero de efectivos
militares asignados a tareas de seqguridad.

Grafico 5: Presupuesto Anual asignado a la Fuerza Armada, 1992-2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Aguilar “El Rol del Ejército en la seguridad interna en El Salvador”, y Ministerio
de la Defensa Nacional.

En la posguerra, los gobiernos de Alfredo Cristiani y Armando Calderén Sol sostuvieron a la FAES como respuesta a la
histdrica violencia social ante la debilidad institucional de la reciente Policia Nacional Civil. Los gobiernos de Antonio
Sacay Francisco Flores por su parte, se encargaron de configurar un nuevo enemigo comun “las pandillas” que justifico
desde entonces, politicas de caracter punitivo y populistas, caracterizadas por grandes despliegues policiales-militares,
capturas masivas y aumento de penas. Este escenario fue propicio para que la FAES se mantuviera vigilante ante la
amenaza de este enemigo de la tranquilidad y la paz de la sociedad salvadorea.
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Las medidas fracasadas de los planes mano dura y siper mano dura de estos gobiernos, no desaparecieron con las
administraciones de Mauricio Funes y Salvador Sanchez Cerén, quienes, a pesar de proponer acciones mas integrales
para el abordaje de la violencia, continuaron en la practica impulsando medidas de caracter cortoplacista y represivas
para atender el fenémeno de las pandillas que continud siendo parte de la retdrica del enemigo al cual combatir. Inclusive
la administracion Funes profundizé la relacion de la FAES con el nombramiento de un militar — el General Mungia
Payés- al frente del Ministerio de Defensa y después como ministro de Seguridad.

Cambios y continuidades en el rol de la Fuerza Armada

Grafico 6: Cantidad de militares asignados a tareas de seguridad, 2006-2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Aguilar y MDN. El dato de 2022 es hasta el mes de abril.

Durante estos cuatro gobiernos del siglo XXI, la FAES se fortalecio en términos presupuestarios y su participacion en
la seguridad fue mas sostenida, aumentando el nimero de militares en este &mbito de manera considerable.

Grafico 7: Niumero de Militares graduados de la Fuerza Armada, 2000-2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de la Defensa Nacional.
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Las resistencias a renunciar al control de ambitos claves como la seguridad y la inteligencia, tanto en el pasado como
en la actualidad, en franca contradiccion con su mandato constitucional, ha demostrado que la institucion armada
sigue siendo una entidad con importante poder e influencia en los gobiernos de turno.

Cambios y continuidades en el rol de la Fuerza Armada

Grafico 8: Porcentaje de la poblacién que dijo tener mucha o alguna confianza en la FAES y la PNC en el periodo
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Fuente: Elaboracién propia con base en: IUDOP, Encuesta de evaluacion del afo (2001-2021)

Esto evidencia que el fortalecimiento democratico de la Fuerza Armada propuesto en 1992, no se consolidd. Contrario
a ello, su reposicionamiento y su cada vez mayor protagonismo en la seguridad, ha propiciado la distorsion de su
identidad y de su mision constitucional; en detrimento a la Policia Nacional Civil, la democracia y el Estado de Derecho.

Cambios

El discurso gubernamental sobre la disminucion de homicidios y los indices de violencia en general ya no amparan la
necesidad del apoyo militar en tareas de seqguridad, sin embargo, la posicion de la actual administracion ha sido
aumentar los recursos de la FAES y sus atribuciones a otros ambitos mas alla de la seguridad.

En El Salvador se espera que la remilitarizacion se nos presente a corto plazo/mediano plazo tanto en la forma como
en el contenido. En la forma, cuando el discurso y la gestion del gobierno de turno estén fuertemente saturados de
valores militares. En el contenido, cuando se observe la participacion activa de la Fuerza Armada como apoyo en la
administracion publica, mas alla del papel de garante de la seguridad que a lo largo de los afios se le asignd junto a la
PNC.
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Una de las consecuencias que se extrae del fortalecimiento actual de la Fuerza Armada es que pone en igualdad o
superioridad de condiciones sobre ciertas capacidades operativas de la Policia Nacional Civil. Una condicién no antes
vista - al menos con la intensidad actual- en administraciones anteriores.

Cambios y continuidades en el rol de la Fuerza Armada

El papel de las fuerzas armadas en los Ultimos afios ha dejado un fuerte recordatorio de que este proceso de
remilitarizacion en el pais es problematico y hay riesgos para la estabilidad democratica por varias razones: primera,
porque gobierno tras gobierno han logrado la incorporacion de militares en distintos ambitos violando la ley y
debilitando la vigencia del orden constitucional; segunda, porque desconfigura las relaciones civicas-militares en
detrimento de la autoridad civil; y, tercera, porque genera impactos negativos tanto para la seguridad de las personas
como para la vigencia de sus derechos.

Actualmente parece que hay una obediencia a la persona (Nayib Bukele) y no a la institucionalidad que regula los
mandatos en términos de legitimidad y democracia. La Fuerza Armada hace lo que el presidente dicte sin ningun tipo
de consideracion respecto de la institucionalidad ni de la legalidad. Sin embargo, esta relacion de dependencia se
manifiesta de ambos lados: el papel de los militares en esta coyuntura contribuye como parte de las estrategias
implementadas por Bukele, un presidente de corte populista, para mantener su imagen ante la incapacidad de resolver
demandas sociales, beneficiandose de laimageny valores que proyecta la institucién castrense, y la Fuerza Armada se
beneficia del apoyo que brinda a Bukele gracias a las exorbitantes asignaciones presupuestarias y la elaboracion de
una narrativa que permita posicionar positivamente a la institucion castrense en el imaginario colectivo.

Estos nuevos roles estan relacionados con evidente instrumentalizacion politica por la imagen que representan y
proyectan en la sociedad, en un contexto de crisis democratica y de derechos humanos. Como se evidencié durante la
toma de la Asamblea por los militares o durante la gestién de la pandemia del COVID-19. Es en este escenario en los
gue se produce una intensificacion de la militarizacion de la esfera publica y una mayor penetracion visual de los
imperativos militares a través las campafas comunicacionales, con el control de lo militar y los valores militares.

El recorrido de los cambios y continuidades en el rol de la FAES da muestra que la institucion ha trascendido de ser en
alguna medida "invisible" a ser un actor clave, con reconocimiento y posicionamiento politico. Estas apuestas han
tenido buenos resultados en el largo plazo para perfilar a la FAES como una de las instituciones que generan mayor
confianza en la ciudadania, alejandose cada vez mas de lo establecido en los Acuerdos de Paz.
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El estudio se enmarcd temporalmente en el periodo de la administracion publica del presidente Nayib Bukele,
particularmente entre los afios del 2019 al 2022. No obstante, la investigacion exigio analizar los cambios y continuidades
en un periodo de larga duracion, por lo que se considerd una revision documental sobre la evolucion historica del rol de
la Fuerza Armada a partir de los Acuerdos de Paz, periodo que sera considerado como antecedentes determinantes del
contexto. La investigacion se centra en la dimensién espacial de las politicas y decisiones adscritas al territorio salvadorefio.

Cambios y continuidades en el rol de la Fuerza Armada

Este estudio se ha basado en al menos tres tipos de fuentes de informacion. La primera se centra investigaciones
académicas relacionados al tema los cuales han realizado precedentes importantes sobre el desarrollo de la tematica.
La segunda fuente utilizada han sido entrevistas semiestructuradas a personas expertas en el tema. Por ultimo, se ha
hecho uso de algunas notas del periodismo de investigacion que han profundizado en la tematica mas coyuntural.

Para el muestreo opinatico se considerd la colaboracion de personas expertas en la investigacion del rol de las Fuerzas
Armadas, especialistas en derechos humanos y seguridad ciudadana. Desde la aplicacion del enfoque de derechos
humanos se garantizdé la participacion y consulta de personas expertas que dentro de su tray
conocimientos sobre las condiciones de grupos, que, por el contexto politico, social y cultural del pais, estan propensos
a profundizar su situacion de vulnerabilidad.

En términos generales, se presenta un estudio de reflexion y sintesis del papel de la FAES en un contexto de larga duracion,
que genere claridad de los roles de continuidad y cambios que se han advertido en los diferentes gobiernos de turno'y
en la l6gica de las politicas de seguridad implementadas en el pais.
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